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Kaupunkikehittamislautakunta § 97 18.10.2016

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KAUPKLTK § 97

Paatos: Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 98 18.10.2016

Poytakirjantarkastajien valinta

KAUPKLTK § 98

Paatos: Poytakirjantarkastajiksi valittiin Airi Aalto ja Tuula Putto.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 99 18.10.2016

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut -vastuualueen talousarvio 2017: kyt-
keminen strategiaan, tavoitteet ja tarkentaminen

1548/02/02/00/2016
KAUPKLTK § 99 Valmistelija: Topiantti Aikas
Taustaa

Kaupunginhallituksen ensimmaisessa talousarvio 2017 kasittelyssa
(4.10.2016/§ 3) annettiin vastuualueelle tehtavaksi muodostaa mitat-
tavat ja seurattavat tavoitteet, jotka pohjautuvat kaupungin vuoden
2015 lopulla hyvaksymaan strategiaan "Imatra tekee tulevaisuuden”.

Tarkoituksena on, etta vastuualueen taloussuunnittelu liittyy tiiviim-
min seka strategian paatavoitteisiin (elinvoiman edistaminen, hyvin-
voinnin varmistaminen ja uudistuvat toimintatavat) etta a) tulevan,
uuden valtuustokauden, b) vuosittaisen talousseurannan ja c) osa-
vuosikatsauksissa mitattavien onnistumisten seurantaan.

Nykyisin voimassaolevaa kaytantoa, jossa vastuualueella on val-
tuustoon nahden sitovia tavoitteita ja toisaalta toiminnallisia mittarei-
ta, on pidetty osin puutteellisena suhteessa kaupungin nykyiseen
strategiaan. Talousnakdkulmasta mittareiden yhteytta strategisten
tavoitteiden saavuttamiseksi on vaikea hahmottaa.

Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta talousarvio 2017 laadinnan
yhteydessa on vastuualueen toiminnan ja talouden nakokulmasta
asetettava myoOs "keskipitkan” aikavalin tavoite. Se tarkoittaa val-
tuustokautta — kaupunkistrategia on pidemman aikavalin toimintaa
ohjaava nakokulma ja toisaalta osavuosikatsauksittain vastuualueen
toiminnan tasoa selvitetaan yksityiskohtaisempien mittareiden avul-
la. Uudet, keskipitkan aikavalin (valtuustokauden) tavoitteet toimivat
johtamisen ja valintojen tekemisen apuvalineina.

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut -vastuualueen uudet mit-
tarit suhteessa kaupunkistrategiaan

Kaupunginhallitus linjasi kokouksessaan 4.10.2016 (§ 3), ettd mo-
lempien vastuualueiden talousarviosuunnittelussa lautakunnat maa-
rittelevat valtuustokautta koskevat taloudellis-toiminnalliset tavoitteet
uuden strategian perusteella. Samalla tarkastellaan talousarviovuo-
den sitovat tavoitteet seka osavuosikatsauksittain mittaroitavat asiat
uudelleen.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 99 18.10.2016

A) Valtuustokauden osalta kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut
-vastuualue maarittelee 1-4 vuoden taloudelliset tavoitteet seu-
raavasti:

Elinvoimaisuuden edistaminen

Kaupunkisuunnittelu (maaomaisuuden hallinta ja kaavoitus)
luo edellytyksia ja kehittymisen mahdollisuuksia elinkeinoille ja
asumisen vaihtoehtoja tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.
Korjausvelan pienentaminen infrapalveluiden paremmalla elin-
kaaren hallinnalla.

Hyvinvoinnin varmistaminen

Kaupunkiymparisto kehittyy aiempaa turvallisemmaksi, viihtyi-
sammaksi, toimivammaksi ja sen yllapito on taloudellisesti kes-
tavaa.

Korjausvelan pienentaminen infrapalveluiden paremmalla elin-
kaaren hallinnalla.

Vesihuollon laatuvaatimukset tayttyvat vuoden jokaisena pai-
vana.

Uudistuvat toimintatavat

Vastuualueen toiminta perustuu vuorovaikutteisuuteen toimin-
nallisten yksikdiden kesken ja sopimusohjausmallin kayttoon ja
kehittamiseen konsernin sisalla.

Sahkdista asiointia, markkinointia ja digitaalisia tydtapoja ote-
taan kayttoon kokeilukulttuuria edistaen.

B) Talousarviovuoden sitovat tavoitteet maaritellaan niin, etta:

Elinvoimaisuuden edistaminen

Vastataan kysynnan mukaan yhteistydossa konsernin tytaryh-
tididen kanssa liike- ja teollisuustonttien seka rivi- ja kerrostalo-
tonttien riittavyyteen.

Luovutetut omakotitalotontit, 12 kpl / vuosi.

Uudisalueiden infra-investoinnit rahoitetaan tonttikaupoilla huo-
mioiden kestava kaavatalous.

Hyvinvoinnin varmistaminen

Kevyenliikenteen vaylia rakennetaan turvallisuuden, viihtyvyy-
den ja toimivuuden lisdamiseksi.

Yleisten alueiden kunnossapitoa kehitetaan siten, etta asiakas-
tyytyvaisyys paranee.

Vesihuoltoverkostoa yllapidetaan ja saneerataan siten, etta
puhtaan veden laatuvaatimukset (100%) ja jatevedenpuhdista-
mon lupaehdot (100%) tayttyvat ymparistonakokohdat huo-
mioiden.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 99 18.10.2016

Uudistuvat toimintatavat

e Infrapalveluiden asiakastyytyvaisyyden mittaaminen ja tulokset
valittyvat asiakkaalle parantuneena infran rakentamisen ja ylla-
pidon laatuna.

e  Kaupunkisuunnittelun alalla lisataan vuorovaikutteisuutta mer-
kittaviin suunnittelu- ja kaavakokonaisuuksiin liittyen (esim.
yleiskaavaprosessi).

e Lupa- ja valvontakaytannon digitalisointia viedaan eteenpain
taysimaaraisesti.

e Etaluettavat analogiset vesimittarit otetaan kayttdon kaupun-
ginosittain.

C) Osavuosikatsauksittain vastuualueen toimintaa ja taloutta
mitataan seuraavien mittarien kautta:

Elinvoimaisuuden edistaminen

e  Luovutetut omakotitalotontit, 1 kpl / kk ja 4 kpl / osavuosikat-
sausjakso.

e Kaavoitus tuo paatdksentekoon 75 % kaavoitusohjelmassa
esitetyista kohteista.

Hyvinvoinnin varmistaminen
o Korvatut reklamaatiot, alle 8 kpl / vauriokohta / vuosi
e Laatuvaatimukset tayttava vesihuollon jarjestaminen vuoden
jokaisena paivana
* veden laatu, tavoitearvo 100%
*  jateveden puhdistamon lupaindeksin, tavoitearvo 100%
*  viemariverkoston tukosten suhteellinen maara, alle 10 kpl
/100 m / vuosi
*  Korvattavien vesivahinkojen maara, alle 6 kpl / vahinko-
alue / vuosi

Uudistuvat toimintatavat

e  Sahkoisten palveluiden ja digitalisaation edellyttamia tyovali-
neita, ohjelmia ja jarjestelmia hankitaan ja otetaan kayttoon toi-
minnallisissa yksikdissa enenevasti resurssien ja koulutuksen
puitteissa.

e Aiemmin kaytossa olleita jarjestelmia karsitaan ja niita korva-
taan nykyaikaisilla, asiakaslahtoisilla menetelmilla.

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelujen TA2017:n tarkastukset

Talousarvion 2017 ensimmaisen lukukerran jalkeen vastuualuetta
on ohjeistettu tarkastamaan talousarvioesitysta toimintakatteen osal-
ta siten, etta aiemmin esitettya toimintakatetta vahennetaan

100 000 eurolla.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 99 18.10.2016

Tahan paastaan seuraavin tarkastuksin:
e kaavoitus ja yleissuunnittelu, asiantuntijapalvelut

(5110): — 47 000

paikkatieto, kk-palkat (4010): — 25000

vesihuollon asiantuntipalvelut (eri kp:t): — 22 000

maastonmittaus, polttoaineet (5370): - 6000

Yhteensa: —100 000
Oheismateriaali: Vuoden 2017 talousarvion mittarit

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:

Kaupunkikehittamislautakunta paattaa ja esittaa edelleen paatetta-
vaksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle, etta kau-
punkikehitys- ja tekniset palvelut -vastuualueen vuoden 2017 talous-
arvion laadinnassa noudatetaan edella hahmoteltuja tarkastelutaso-
ja seka huomioidaan kaupunginhallituksen edellyttamat tarkennuk-
set.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta kehittdmiskoordinaattori Raikko Toronen poistui klo 18.02 § 99:n kasittelyn jal-
keen.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 100 18.10.2016

Tiedoksiannot lautakunnalle

KAUPKLTK § 100
1. Kaupunkikehittamislautakunnan muihin toimielimiin nimea-
mien edustajien ja kaupunginhallituksen edustajan tiedoksi-
annot:
- Vanhusneuvoston jasen Veikko Hamalainen kertoi van-
husneuvoston terveiset.

2. Kaupunkikehitys ja tekniset palvelut -vastuualueen viran-
haltijoiden paatospoytakirjojen raportti ajalta 1.7. -
30.9.2016 on jaettu lautakunnan jasenille oheismateriaalina
3. Saimaa Geopark -yhdistyksen saannot
4. Kaupungininsindorin katsaus:
Lassi Nurmi kertoi infran toteutuneista saneerauksista ja
uusista suunnitelmista.
Oheismateriaali: Viranhaltijoiden paatospoytakirjaraportti 1.7. - 30.9.2016
Saimaa Geopark -yhdistyksen saannot
Lassi Nurmen raportti
Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:

Merkitaan tiedoksi.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.

Merkittiin, ettd Suvi Rautsiala poistui kokouksesta klo 18.40 § 100 kasittelyn jalkeen.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 101 18.10.2016

Rakentamisvelvoitteen maaraajan jatkaminen kiinteistolla 153-38-1-3
1569/10/00/02/2016
KAUPKLTK § 101 Valmistelija: Pekkala Sini

Kiinteistd Oy Imatran Spa Chalets 3 on hakenut kirjeessaan
19.9.2016 tontin 153-38-1-3 rakentamisvelvoitteeseen jatkoaikaa.
Jatkoaikaa on pyydetty 31.12.2019 saakka.

Kaupunki on myynyt 1/3-maaraosan kiinteistosta 153-38-1-3 YIT
Rakennus Oy:n omistamalle Kiinteistd Oy Imatran Spa Chalets 3:lle
18.7.2014. Kauppakirjan kohdan 8 mukaan ostajan tulee tayttaa
noin 2 500 k-mZ2:n rakentamisvelvoite 31.12.2016 mennessa.
Loma-osakkeiden kauppa ei ole edennyt siten, etta Spa Chaletsin
kolmannen vaiheen rakentamiselle olisi ollut edellytyksia.

Kaupunki hyvaksyy ehdotetun kolmen vuoden jatkoajan myoéntami-
sen kauppakirjan rakentamisvelvoitteen toteuttamiselle.

Ratkaisuvalta asiassa kuuluu kaupunginhallitukselle hallintosaannon
11 §:n perusteella.

Vaikutusten arviointi: ~ Paatoksella ei ole asianosaista lukuun ottamatta vaikutusta kuntalai-
siin eika luontoymparistoon. Paatos antaa yritykselle mahdollisuu-
den toteuttaa hanke taloudellisesti ja tuotannollisesti oikea-aikaises-
ti. Kaupungin kannalta tontin rakentuminen on tarkeinta.

Oheismateriaali: Kartta Kiinteistdé Oy Spa Chalets 3

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:
Kaupunkikehittamislautakunta paattaa esittaa kaupunginhallituksel-
le, etta Kiinteisté Oy Imatran Spa Chalets 3:n kanssa 18.7.2014 teh-
dyn kauppakirjan, jolla yhtié on ostanut 1/3-maaraosan Kiinteistosta
153-38-1-3, mukaista rakennusvelvoitteen maaraaikaa jatketaan
31.12.2019 saakka. Kaupan muut ehdot pysyvat ennallaan.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 102 18.10.2016

Kiinteiston 153-417-3-175 ostaminen rakennuksineen Imatrankoskelta
1580/10/00/01/2016
KAUPKLTK § 102 Valmistelija: Sini Pekkala

Valter Piilin perikunta on tarjonnut omistamaansa kiinteistda
153-417-3-175 "Metsala" rakennuksineen kaupungin ostettavaksi.
Kiinteisto sijaitsee Imatrankoskella osoitteessa Pasinkuja 8. Kiinteis-
tolla on vuonna 1955 valmistunut kaksikerroksinen omakotitalo, jon-
ka kunto on tyydyttava.

Kiinteistorekisterin mukaan ostettavan kiinteiston pinta-ala on 1665
mZ2. Voimassa olevan asemakaavan mukaan kiinteistd kuuluu asuin-
kerrostalojen korttelialueeseen (AK). Rakennusoikeutta kiinteistolla
on 1106 k-m?, joka jakautuu kahden eri kerrostalotontin alueelle.
Kaupan jalkeen kaupunki tulee omistamaan kyseisten kerrostalo-
tonttien alueet kokonaisuudessaan.Tontit ovat valmiin kunnallistek-
niikan aaressa ja siten heti rakennettavissa.

Perikunta on tarjonnut kiinteistoa kaupungille ja neuvottelujen tulok-
sena kaupunki on tehnyt kiinteistosta rakennuksineen perikunnalle
110.600 euron suuruisen tarjouksen, jonka perikunta on hyvaksynyt.
Perikunnan kanssa on sovittu, etta kauppa tehdaan vuoden 2017
puolella.

Vaikutusten arviointi: Paatoksella ei ole asianosaisia lukuun ottamatta vaikutusta kuntalai-
siin eika luontoymparistdon. Kiinteistokaupan seurauksena kaupunki
omistaa Imatrankosken keskustan tuntumassa kaksi kerrostalotont-
tia, joiden rakennusoikeudet ovat 970 k-m? ja 1200 k-m? ja kerros-
korkeus kummassakin on lll.

Oheismateriaali: Kartta/153-417-3-175

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:
Kaupunkikehittamislautakunta paattaa, etta kaupunki ostaa Valter
Piilin perikunnalta kiinteiston 153-417-3-175 "Metsala" rakennuksi-
neen hintaan 110.600,00 euroa. Kauppa tehdaan vuoden 2017 puo-

lella.

Paatos: Hyvaksyttiin.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 103 18.10.2016

Hulevesien hallinnan jarjestaminen ja rahoittaminen
1607/10/03/01/2016

KAUPKLTK § 103 Valmistelijat: kaupunkikehitysjohtaja Topiantti Aikés, kaupungininsi-
noori Lassi Nurmi, vs. vesihuoltopaallikkoé Kari Pietarinen

Tiivistelma:

Hulevesiin liittyva lainsaadantd muuttui merkittavasti 1.9.2014 paa-
osin ilman siitymasaantoja. Kuntaliiton ja Vesilaitosyhdistyksen val-
mistelemien suositusten perusteella on syyta arvioida Imatralla uu-
delleen tarkoituksenmukaisin tapa jarjestaa hulevesien viemarointi
muuttunutta lainsdadantda vastaavasti.

Johdanto

Imatran Vesi -taseyksikon vastuulla on hulevesiverkoston kaytto- ja
kunnossapito. Rakennettuun hulevesiverkostoon liittyneilta kiinteis-
toilta on peritty huleveden liittymismaksua. Hulevedelle ei ole vahvis-
tettua toiminta-aluetta joten liittymispakkoa vanhojen kiinteistojen
kohdalla ei ole ollut. Taseyksikon tehtavana on ollut myos osallistu-
minen Fortumin sadevesipumppaamon kustannuksiin. Imatran Ve-
den hoidossa on ollut myos kolme sadevesipumppaamoa, joista ai-
heutuneet kustannukset on kirjattu Infran hallinta - yksikon kustan-
nuspaikalle. Kaupunkirakenne ja kunnallistekniikka -osasto vastasi
aiemmin hulevesi-, viemari- ja vesijohtoverkostojen rakentamisesta.
Sittemmin 2010-luvulla on kaupungissa siirrytty rakentamisen osalta
tilaaja-tuottaja -mallin mukaiseen toimintatapaan, jossa Infran hallin-
ta -yksikkd toimii tilaajana.

Vesihuoltolaki tuli voimaan 1.3.2001. Samassa yhteydessa kumottiin
laki yleisista vesi- ja viemarilaitoksista (982/1977) seka jatevesimak-
sulaki (610/793). Huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
minen ja kasittely maaritettiin vesihuoltolaissa osaksi vesihuoltoa.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 17.9.2008 tydoryhman selvitta-
maan vesihuoltolain ja siihen liittyvan muun lainsaadannon tarkista-
mistarpeet seka valmistelemaan tarvittavat ehdotukset sdadésmuu-
toksiksi. Yhtena keskeisena selvitettavana asiana oli hulevesien joh-
tamisen tarkoituksenmukainen jarjestaminen.

Vesihuoltolain muutokset tulivat voimaan 1.9.2014. Suurin periaat-
teellinen muutos oli hulevesien ja perustusten kuivatusvesien viema-
roinnin irrottaminen vesihuoltolain mukaisesta vesihuollon kasittees-
ta. Hulevesien kokonaishallinnasta saadettiin maankaytto- ja raken-
nuslaissa, johon tehtiin asiaa koskevat muutokset samassa yhtey-
dessa vesihuoltolain muutosten kanssa.



IMATRAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 10/2016 235

Kaupunkikehittamislautakunta § 103 18.10.2016

Imatran kaupungin hallintosaannén 16 § mukaan kaupunkikehitta-
mislautakunta paattaa vesihuoltolain 17 a § mukaiset viemarointia
koskevat asiat. Hallintosaannon 18 § mukaan rakennusvalvonta-
jaosto vastaa hulevesia koskevan erityissaanndsten (maankaytto- ja
rakennuslain 13 a luvun) noudattamisen valvonnasta. Koska vesi-
huoltolain mukaisia paatoksia taksoista, huleveden viemaroinnin alu-
eesta tai sopimusta yleisten alueiden kuivatuksesta ei ole kuiten-
kaan toistaiseksi tehty, hulevesien viemaroinnin tarkoituksenmukai-
nen jarjestaminen ja rahoitus on syyta arvioida kokonaisuutena.

Hulevesien hallintaan liittyvat vastuut

Hulevesien hallinnan tarkein keino on maankaytto ja kaavoitus, jon-
ka avulla voidaan kehittaa hulevesien suunnitelmallista hallintaa.
Naista syista lakimuutosten yhteydessa hulevesia koskevat pykalat
sijoitettiin juuri maankaytto- ja rakennuslakiin, johon lisattiin uusi 13
a luku hulevesille. Tavoitteena on hulevesien kokonaisvaltainen hal-
linta, jolloin hulevesiviemareiden lisaksi hulevesia viivytetaan ja
imeytetaan niiden keraantymispaikalla seka johdetaan kosteikkoihin.

Kunta vastaa maankaytto- ja rakennuslain mukaan hulevesien hal-
linnan jarjestamisesta asemakaava-alueella. Kunnalla ei lainmuutok-
sen jalkeen ole velvollisuutta jarjestaa hulevesien keskitettya pois-
johtamista ja kasittelya asemakaava-alueen ulkopuolella, mutta se
voi halutessaan ottaa myds nama alueet vastuulleen. Kunnan hule-
vesijarjestelmalla tarkoitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen
alueiden ja rakenteiden kokonaisuutta lukuun ottamatta vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemariverkostoa. Kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalue on se alue, jolla sijaitsevia kiinteistdja kunnan hulevesi-
jarjestelma palvelee.

Kunta voi vesihuoltolaitosta kuultuaan paattaa, etta vesihuoltolaitos
huolehtii huleveden viemarodinnista osana maankaytto- ja rakennus-
laissa tarkoitettua hulevesien hallintaa. Hulevesien viemaraintiin so-
velletaan talloin vesihuoltolakia. Edellytyksena paatokselle on, etta
laitos kykenee huolehtimaan huleveden viemardinnista taloudellises-
ti ja asianmukaisesti ja, etta huleveden viemaroinnista perittavat
maksut muodostuvat kohtuullisiksi ja tasapuolisiksi. Paatokseen on
liitettava kartta, jossa esitetdan alueet, joilla on vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkosto seka alueet, joille verkosto rakennetaan.

Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosto ei ole osa kunnan hule-
vesijarjestelmaa, johon kuuluvat kaikki muut hulevesien hallintaan
tarkoitetut alueet ja rakenteet. Kunnan on tehtava vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemargintialueesta nimenomainen paatos. Vesihuolto-
lain siitymasaanndksen mukaan vesihuoltolaitos huolehtii ennen
1.9.2014 hyvaksytylla toiminta-alueella huleveden viemaroinnista sii-
hen saakka, kunnes kunta tekee paatdksen hulevesiviemarointialu-
eesta.
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Kaupunkikehittamislautakunta § 103 18.10.2016

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kiinteiston omistaja tai haltija
vastaa kiinteistdonsa hulevesien hallinnasta. Hulevedet on johdettava
kunnan hulevesijarjestelmaan, jollei niita voida imeyttaa kiinteistolla
tai jos niita ei johdeta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon.
Kunnan maaraama viranomainen voi kuitenkin hakemuksesta myon-
taa vapautuksen velvollisuudesta johtaa kiinteiston hulevedet kun-
nan hulevesijarjestelmaan, jos kiinteistdon omistaja tai haltija huolehtii
hulevesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilla. Imatran
osalta paatoksen tekee rakennusvalvontajaosto.

Mikali kiinteisto sijaitsee kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hu-
levesiviemaroinnin alueella, on kiinteistolla velvollisuus liittya huleve-
siviemariin. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi myontaa va-
pautuksen liittdmisvelvollisuudesta vesihuoltolaissa todetuilla edelly-
tyksilla. Vapauttamisen edellytyksena on, etta

- liittdminen hulevesiviemariin muodostuisi kiinteiston omistajalle
tai haltijalle kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteiston hule-
vesien hallinnasta aiheutuneet kustannukset, liittamisesta aiheutuvat
kustannukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin vahainen
tarve tai muu vastaava erityinen syy,

- vapauttaminen ei vaaranna vesihuoltolaitoksen huleveden vie-
maroinnin taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitok-
sen hulevesiviemaroinnin alueella seka

- littamisesta vapautettavan kiinteiston hulevesi voidaan poistaa
muutoin asianmukaisesti.

Vapautus on vesihuoltolain perusteella ongelmallinen, koska vesi-
huoltolaitos voi peria huleveden viemarodinnin kustannukset ainoas-
taan hulevesiviemariin liittyneilta kiinteistoilta. Vapautusten myonta-
minen vaarantaa siten yleensa huleveden viemaroinnin taloudellisia
edellytyksia ja siltd nakokulmasta rajoittaa samalla vapautuksesta
paattavan viranomaisen harkintavaltaa.

Hulevesien viemaroinnista perittavat maksut

Aiemmin voimassa olleen vesihuoltolain mukaan kayttdmaksua tuli
peria vedesta ja jatevedesta. Laki ei mahdollistanut erillisen kaytto-
maksun perimista huleveden kasittelysta. Hulevesien investointi- ja
yllapitokustannukset ovat sisaltyneet jatevesiviemaroinnin kustan-
nuksiin ja jatevesitaksa on sisaltanyt myos hulevedesta huolehtimi-
sen. Hulevesiverkostoon liittymisesta on sen sijaan voitu peria liitty-
mismaksua.

Vesihuoltolakiin ja maankaytto- ja rakennuslakiin 1.9.2014 tehtyjen

muutosten jalkeen huleveden kasittelyn maksuja ei voida enaa peria
osana jatevesimaksuja. Maksu voidaan kuitenkin peria maankaytto-
ja rakennuslain perusteella julkisoikeudellisena hulevesimaksuna tai
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vesihuoltolakiin perustuvana huleveden viemarainnin kayttomaksu-
na.

Maankéytto- ja rakennuslakiin perustuva julkisoikeudellinen maksu

Kunta voi peria kunnan hulevesijarjestelmasta aiheutuneiden kus-
tannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun hulevesijarjestelman
vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajilta tai haltijoilta.
Maksuilla voidaan kattaa kunnan hulevesijarjestelman rakentamis-
kustannuksia seka kaytto- ja yllapitokustannuksia.

Kunnan periman maksun perusteena ovat kunnan hulevesien hallin-
nan ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan hulevesijarjestelman vai-
kutusalueella. Hallinnan ratkaisulla tarkoitetaan muun muassa viivy-
tys- ja imeytysjarjestelmia seka hulevesiviemareita. Maksu voidaan
peria riippumatta siita, onko kiinteistd konkreettisesti liitetty hulevesi-
jarjestelmaan. Esimerkiksi yleisten alueiden hulevesien hallinta hyo-
dyttaa myos alueen muita kiinteistoja.

Maksun maaraamisen perusteet sisaltavan taksan hyvaksyy kau-
punginvaltuusto. Taksapaatoksen yhteydessa tulee maaritella ne
Kiinteistot, jotka sijaitsevat kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalu-
eella. Hulevesien hallinnasta perittava maksu on luonteeltaan jul-
kisoikeudellinen ja se on suoraan ulosottokelpoinen. Julkisoikeudel-
lista hulevesimaksua voidaan peria, vaikka vesihuoltolaitos vastaisi-
kin hulevesien viemardinnista erikseen maaratylla alueella ja perisi
vesihuoltolain mukaisia maksuja. Tama voisi tulla kyseeseen siina
tapauksessa, jos kunnan on tarpeen tehda vesihuoltolain mukaista
viemarointia taydentavia hulevesien hallinnan ratkaisuja. Alueen
kiinteistojen omistajilta ja haltijoilta voitaisiin talloin peria niin vesi-
huoltolaitoksen asiakasmaksuja huleveden viemardinnista kuin kun-
nan vuosittaista hulevesimaksuakin.

Vesihuoltolakiin perustuva kéyttémaksu huleveden viemérdinnista

Mikali kunta paattaa, etta vesihuoltolaitos huolehtii huleveden vie-
maroinnista erikseen maaritettavalla alueella, vesihuoltolaitos voi
peria kayttbmaksua huleveden viemardinnista. Maksu perustuu tuol-
loin vesihuoltolakiin. Maksu on luonteeltaan yksityisoikeudellinen ja
sen periminen edellyttaa, etta kiinteistd on liitetty vesihuoltolaitoksen
hulevesiverkostoon (asiakkuussuhde). Paatoksen maksun kayttoon-
ottamisesta tekee kaupunginvaltuusto.

Huleveden viemardinnista aiheutuvat kustannukset tulee voida kat-
taa taysimaaraisesti asiakasmaksuilla. Maksujen tulee olla kohtuulli-
sia ja tasapuolisia.

Vesihuoltolaitoksen tulee lisaksi peria kunnalta kustannuksia vastaa-
va korvaus yleisilta alueilta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin
johdettavan huleveden viemaroinnista. Yleisia alueita ovat esimer-
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kiksi kadut, puistot ja torit. Maksun periminen ei edellyta erillistd paa-
tosta. Maksun tulee olla kustannuksia vastaava eli sen tulee kattaa
jarjestelman uus- ja korjausinvestoinnit seka muut kustannukset.

Vaihtoehdot hulevesien hallinnan jarjestamiselle ja rahoittami-
selle Imatralla

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalla on kokonaisvastuu
hulevesien hallinnasta ja kunta paattaa, mika taho kunnassa hoitaa
kutakin maankayttd- ja rakennuslain mukaista tehtavaa. Vaihtoehto-
na on, ettd Imatran Vesi edelleen huolehtii huleveden viemaroinnista
maaritellylla alueella tai, etta vastuu huleveden viemarodinnista osa-
na hulevesien kokonaishallintaa siirretaan kaupungille.

VE 1 Imatran Vesi huolehtii hulevesiviemaroinnista

Vesihuoltolain edellyttdamaa paatdsta hulevesiviemardintialueesta ei
ole tehty. Kaupunginvaltuuston tulisi tehda tata koskeva paatos seka
lisaksi paatds hulevesimaksun kayttoonotosta.

Vesihuoltolain edellyttama hulevesien eriyttaminen kirjanpidossa to-
teutettiin ja Imatran Veden vuoden 2016 talousarviossa esitettiin hu-
levesille oma kustannuspaikka. Hulevesiviemaroinnin tulos tulee ole-
maan tappiollinen, koska liittymismaksuja lukuun ottamatta ei vuo-
den aikana ollut muita tuloja ja uusien hulevesiverkoston liittymien
maara oli vahainen. Hulevesiviemardinnin tasearvo vuoden 2015 lo-
pussa oli yhteensa 4.093 501,60 euroa.

Vesihuoltolain toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat
maa- ja metsatalousministeridlle, joka on julkaissut 30.4.2015 op-
paan helpottamaan ja yhdenmukaistamaan kuntien valmistelutyota.
Oppaan mukaan hulevesiviemarointialueesta tehtavan paatdoksen
tiedoksiantoon tulisi tuolloin soveltaa hallintolain mukaista menette-
lya. Kuulemisen ja tiedottamisen osalta tulisi toimia, kuten toimin-
ta-aluepaatosten yhteydessa. Ennen hyvaksymispaatoksen tekemis-
ta asiasta on varattava valvontaviranomaisille mahdollisuus antaa
lausunto seka alueen kiinteistojen omistajille ja haltijoille tilaisuus tul-
la kuulluiksi.

Hulevesien muodostuminen riippuu sadannasta ja kiinteiston vetta
lapaisemattdman pinnan alasta. Vesihuollon kaytto- ja perusmaksut
perustuvat Imatralla vesimittarin kokoon ja kaytettyyn vesimaaraan.
Kaytdssa oleva maksuperuste soveltuu siten huonosti hulevesiin.
Jotta aiheuttamisperiaate toteutuisi, tulisi uusissa hulevesien mak-
suissa ottaa kayttoon esimerkiksi tontin kokoon liittyva periaate.

Hulevesimaksua voidaan peria ainoastaan asiakkailta, jotka ovat lii-
tettyja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin. Imatralla hulevesivie-
marin liittymisaste on alhainen, minka vuoksi huleveden maksuja
voitaisiin talla hetkella peria vain noin kolmasosalta vesihuollon liitty-
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jista. Jotta vesihuollon taloudellisen huolehtimisen edellytys toteutui-
si, tulisi vesihuoltolaitoksen peria kaupungilta maksua yleisten aluei-
den kuivatuksesta, jotta kustannukset eivat muodostuisi liittyjille koh-
tuuttomaksi.

Vesihuoltolain mukaan kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemaroinnin alueella oleva kiinteistod on liitettava laitoksen hule-
vesiviemariin. Jotta maksupohja saataisiin laajemmaksi, tulisi val-
vontaviranomaisen (ymparistonsuojeluviranomainen) velvoittaa kiin-
teistgja liittymaan hulevesiviemariverkostoon. Liittymisvelvoitetta on
mahdollisuus tehostaa uhkasakolla.

Hulevesiviemardinnin kustannukset kohdistuisivat alkuvaiheessa hu-
levesiviemariin liittyneille kiinteistoille. Maksupohjan laajentuminen
riippuisi siitd miten kiinteistoja saataisiin velvoitettua liittymaan vesi-
laitoksen hulevesiverkostoon. Aiheuttamisperiaatteen ja kustannus-
ten kattamisen periaatteen kannalta ei ole oikeudenmukainen tilan-
ne, ettd vain pieni osa jarjestelman hyddynsaajista osallistuisi toi-
minnan rahoittamiseen.

Ainakin alkuvaiheessa maksut kohdistuisivat vain niille kiinteistaille,
jotka ovat jo asianmukaisesti jarjestaneet hulevesiensa kasittelyn ja
maksaneet hulevesijarjestelman liittymiskustannukset.

VE 2 Kaupunki huolehtii huleveden viemaroinnista osana hule-
vesien kokonaishallintaa

Kaupunginvaltuusto voi paattaa, etta hulevesien kokonaishallinta-
vastuu on kaupungilla. Huleveteen liittyvassa toiminnassa noudate-
taan talldin maankayttd- ja rakennuslain mukaisia saannoksia. Toi-
den jarjestamisesta Infran hallinta -yksikon ja Imatran Veden tai Inf-
ran hallinta -yksikon ja Imatran Kiinteisto- ja aluepalvelut Oy:n kes-
ken voidaan sopia vastaavasti kuten sadevesipumppaamojen osal-
ta, joita Imatran Vesi on hoitanut.

Hulevesiviemareihin liittyva omaisuus tulisi samasta ajankohdasta
siirtaa Imatran Veden taseesta kaupungin taseeseen. Kaupunki voi
halutessaan ottaa mydhemmin kayttoon julkisoikeudellisen hulevesi-
maksun Imatran Vedelta kaupungille siirtyvan vastuun rahoittami-
seen. Julkisoikeudellinen hulevesimaksu voidaan kohdistaa kaikille
kaupungin hulevesien hallintavastuualueella sijaitsevien kiinteistdjen
omistajille tai haltijoille.

Kuntaliitto on julkaissut kunnille oppaan julkisoikeudellisen maksun
maarittdmiseen. Suositeltavia periaatteita ovat tontin kokoon ja ka-
tettuun pintaan perustuvat maksut. Edelleen maksuissa olisi syyta
olla kannustavuutta, jolloin kiinteistdon omistajan tai haltijan toimenpi-
teet, jotka vahentavat kaupungin hulevesien hallinnan tarvetta alen-
taisivat maksuja ja painvastaisessa tapauksessa nostaisivat maksu-
ja. Nama periaatteet tulisi hyvaksya maksupaatosta tehdessa, vaik-
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ka realistinen mahdollisuus on alkuvaiheessa ottaa kayttoon vain
mahdollisimman yksinkertainen maksu ja kattaa osa toiminnan ku-
luista verovaroin nykyista kaytantdoa vastaavasti.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunta vastaa hulevesien hallin-
nasta asemakaava-alueella, joten aluepaatosta ei tarvita. Kunta voi
myOhemmassa vaiheessa halutessaan ottaa vastattavaksi muitakin
alueita, joissa on tarvetta hulevesien hallinnalle. Tallaisia voisivat
esimerkiksi olla asemakaava-alueiden laheisyydessa sijaitsevat alu-
eet, joita voitaisiin hyddyntaa hulevesien hallinnassa tai alueet, jotka
aiheuttavat ongelmaa asemakaava-alueille.

Mikali Imatran Vesi paatetaan yhtidittaa, ei erillisia tasesiirtoja tarvit-
se tehda, vaan vastuut ja omaisuus hulevesiviemareista jaavat kau-
pungille Imatran Veden yhtiGityessa.

Vaihtoehtojen vertailu

Malli, jossa Imatran Vesi huolehtii huleveden viemarodinnista, on
paatoksen osalta hallinnollisesti raskaampi, koska hulevesienviema-
roinnin aluepaatoksessa on alueen kiinteistojen omistajille ja haltijoil-
le varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Lisaksi kaupungin ja Imatran
Veden valillda on solmittava sopimus yleisten alueiden viemardinnista
ja hulevesien vastuurajoista.

Uuden maksun kayttéonotto vaatii kaupunginvaltuuston paatdksen,
joten hallinnollisesti ei ole suurta eroa, otetaanko kayttoon julkisoi-
keudellinen maksu vai vesihuoltolain mukainen maksu. Julkisoikeu-
dellinen hulevesimaksu on kuitenkin tasapuolisin, oikeudenmukaisin
ja aiheuttamisperiaatteen mukainen tapa rahoittaa hulevesien vie-
marointi osana hulevesien kokonaishallintaa. Vesihuoltolain mukai-
sessa ratkaisussa maksut kohdistuisivat epaoikeudenmukaisesti niil-
le, jotka ovat rakentaneet asianmukaiset liittymat ja siten jo osaltaan
rahoittaneet hulevesiviemarien rakentamista.

Vesihuoltolain mukaisessa hulevesiviemardinnissa kiinteistoilla on li-
saksi lahes poikkeuksetta liittymispakko, jotta toiminta voidaan jar-
jestaa taloudellisesti kestavalla tavalla. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaisessa julkisoikeudelliseen maksuun perustuvassa ratkaisuissa
voidaan taas kayttaa laajemmin tarveharkintaa, eika viemariin liitty-
minen ole pakollista, mikali hulevedet voidaan muuten hoitaa asian-
mukaisesti.

Imatran tilanteessa hulevesiviemardinnin kustannuksia ei ole voitu
kattaa siita saaduilla tuloilla, joskaan kayttotalouden tappiotkaan ei-
vat ole olleet suuria. Merkittavimpia kustannustekijoita ovat hulevesi-
verkoston suunnitteluun ja rakentamiseen, hulevesipumppaamojen
kayttoon ja kunnossapitoon seka maanpaallisiin kuivatusrakenteisiin
kohdentuvat kustannukset. Kustannukset ovat vuositasolla noin

100 000 — 400 000 €. Kaupungin taajama-alueella on noin 5000 kiin-
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teistda, joten kustannukset kattavan kiinteistokohtaisen hulevesi-
maksun suuruus tulisi todennakdisesti olemaan keskimaarin muuta-
mia kymmenia euroja/kiinteistd. Kaupungin osuus kiinteistoista on
yhteensa 47,3 %, joten kiinteistokohtaisen hulevesimaksun maaritta-
minen edellyttaakin jatkossa tarkempia suunnitelmia ja laskelmia.

Suurin osa hulevesien hallinnan kustannuksista on rahoitettu vero-
varoin, joten jatevesimaksun alentaminen vastaamaan jatkossa
mahdollisesti kayttoon otettavaa hulevesimaksua ei ole jatkossa op-
timaalisin tapa rahoittaa huleveden kokonaishallinnan kustannuksia.

Vaihtoehto jossa kaupunki vastaa hulevesista kokonaisuutena tukee
hyvin strategisen maankayton ja mahdollisesti uuden toimintamallin
kehittamisajatuksia. Talloin kokonaisprosessi yleissuunnittelusta to-
teutukseen ja rahoituksen jarjestaminen olisivat selkeammin keski-
tetty yhdelle taholle. Hulevesimaksun kayttoonotosta ja maarayty-
misperusteista on helpompi tehda jatkossa paatoksia kun huleve-
sien jarjestamisesta vastaava taho on ensin paatetty.

Kaupunkikehittamisjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunkikehittamislautakunta paattaa ja esittaa edelleen kaupun-
ginhallitukselle ja -valtuustolle paatettavaksi, etta 1.1.2017 alkaen
Imatran kaupunki vastaa asemakaava-alueella hulevesien hallinnas-
ta hulevesiviemarit mukaan lukien.

Hyvaksyttiin.
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Kaupunkikehittamislautakunnan talouden toteutuma syyskuu 2016

1108/02/02/2016
KAUPKLTK § 104 Valmistelija: Sirkku Haténen

Syyskuun kayttétalouden toteutuma on oheismateriaalina.
Oheismateriaali Syyskuun toteutuma

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:

Kaupunkikehittamislautakunta merkitsee talouden toteutuman tie-
dokseen ja antaa mahdolliset toimenpiteet.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.
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Saapuneet kirjeet

KAUPKLTK § 105
1. Vanhusneuvoston pdytakirja 11.8.2016

2. Nuorisovaltuuston poytakirja 31.8.2016

Oheismateriaali Vanhusneuvoston pdytakirja
Nuorisovaltuuston poytakirja

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:

Merkitaan tiedoksi.

Paatos: Merkittiin tiedoksi.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen pe-
rusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnal-
lisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa.
Pykalat:

97-101, 103-105

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat:

102

HValL 3 §:n 1 mom. / muun lainsaadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutos-
ta valitamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaati- Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
musviran- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite
omainen ja lautakunta / hallitus
-aika Kaupunkikehittdmislautakunta
Virastokatu 2
55100 Imatra
Pykalat:
102
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista klo 15 mennessa.
Oikaisuvaati- Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
muksen si-
salté

Liitetddn poytakirjaan
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Valitusosoitus
Valitusviran- Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen joh-
omainen ja va- | dosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oi-
litusaika kaisuvaatimuksen. Mikali p4atés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen

hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoitteet:

Itd-Suomen hallinto-oikeus

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde), Faksi: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus fi

Kunnallisvalitus, pykalat: Valitusaika
30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika
paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
14 paivaa

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

Sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- paatos, johon haetaan muutosta
- miltd osin padatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkun-
ta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettdva paatos, josta valitetaan, alkuperaisenad tai viran puolesta oikeaksi to-
distettuna jaljenndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasia- Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla

o . vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai 1ahetin valitykselld. Postiin valitusasiakirjat on
kirjojen toimit- | jatettiva niin ajoissa, etté ne ehtivat perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston auki-
taminen oloajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat:
Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat:

Lisatietoja Ita-Suomen hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkayntimaksu on 250 euroa
(Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015). Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutok-
senhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita erdissa asiaryhmissa ei-
kd mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireille-
panija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetaan poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetddn poytakirjaan




