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1. Tarhkastuslautakunnan

tehtéva ja kokoonpano

Imatran kaupunginvaltuusto (16.8.2021 § 85) valitsi tarkastuslautakunnan toimikau-
deksi 2021-2025.

Tarkastuslautakunnan tehtavaksi on saadetty kuntalaissa (121 §):

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallinto-
saannodn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden arviointisuunnitelman, josta
muodostuu lautakunnan vuosittainen tydohjelma. Tarkastuslautakunta antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.
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Arviointikaudella 2023 tarkastuslautakunta toimi seuraavassa kokoonpanossa.
Kaupunginvaltuusto mydnsi 11.9.2023 (§ 69) Eija Hauska-Mertaselle eron tarkas-
tuslautakunnan jasenyydesta ja valitsi hanen tilalleen Airi Aallon jaljella olevaksi
toimikaudeksi. Suluissa tieto siita, kuinka monta kertaa edustaja on osallistunut

kokoukseen.

Arto Tikka, puheenjohtaja (SDP)  (14/14)
Matti Hirvonen, varapuheenjohtaja (KOK) (14/14)
Airi Aalto, jasen (11.9.2023 alkaen) (KD) (12/14)
Eija Hauska-Mertanen, jasen (11.9.2023 saakka) (KD)  (2/14)
Rauni Mynttinen, jasen (SDP)  (14/14)
Samuli Saarela, jasen (PS) (10/14)
Jouko Rossi, varajasen (SDP) (0/14)
Tomi Sillanvuo, varajasen (KOK) (0/14)
Aura Kinnari, varajasen (KD)  (0/14)
Pia Helveranta, varajasen (SDP)  (0/14)
Joni Nenonen, varajasen (PS) (0/14)

Arviointikaudella 2023 tarkastuslautakunnan esittelijana toimi tarkastusjohtaja
Arja Kekki ja sihteerina sisdinen tarkastaja liro Parjanne. Toimistosihteeri Satu
Tuomela toimi teknisend sihteerind marraskuun 2023 loppuun saakka.

Tilintarkastuspalvelu ostettiin arviointikaudella 2023 BDO Audiator Oy:lta.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimi JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.
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1.1 Tyoskentely

Lautakunta tyoskenteli arviointikaudella valtuustokauden tyéohjelmansa
mukaisesti.

Lautakunta valmisteli vuoden 2023 arviointia 14 kokouksessa, joista osa pidettiin
kevaalla 2024, jolloin tilinpaatds tiedot olivat tarkastuslautakunnan kaytettavissa.

Tilintarkastuksen tyéohjelma on kasitelty lautakunnan paatdskokouksessa
22.8.2023. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuksistaan tarkastuslautakunnalle
tyokokouksissa 22.11.2023 ja 23.4.2024.

Valvonnan yhteistydkokous (tarkastuslautakunta, tilintarkastus, sisdinen tarkastus
ja konsernijohto) jarjestettiin 28.11.2023 ja 29.4.2024.
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2. Toiminnalliset ja taloudelliset

tavoitteet

Kuntalaki (110 §) edellyttaa, etta kalenterivuoden talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion 14.11.2022 (§ 125) ja vahvisti vuoden
2023 sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto hyvaksyi myos
konserniyhteisdille tavoitteet, jotka kaupunginhallitus oli asettanut. Valtuusto
edellyttaa, etta kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen tulee omassa palvelu-
tuotannossaan noudattaa valtuuston hyvaksymia tavoitteita.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.
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2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumista vuodelta 2023. Arvioinnin tulokset on esitetty numeerise-
na. Lisaksi ei-toteutuneiden tavoitteiden osalta on esitetty syita, miksi tavoitteet
eivat toteutuneet.

Toimintakertomuksen perusteella koko konsernin tavoitteista 49 prosenttia to-
teutui kokonaan. Tavoitteista 18 prosenttia ei toteutunut ja 33 prosenttia toteutui
osittain. Nain valtuuston vahvistamista tavoitteista 51 prosenttia jai joko taysin tai
osittain toteutumatta.

KOMSERMI yht.

mEi-t W Osittain t m Tot:

Konserni yhteensd: valtuustoon ndhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2023.




Seuraavassa esitetaan arvio tavoitteiden toteutumisesta konsernin emossa ja
konserniyhtidissa.

Konsernin emo
Emon tavoitteista toteutui 46 prosenttia kokonaan. Tavoitteista ei toteutunut

23 prosenttia ja 31 prosenttia toteutui osittain. Tavoitteista jai siis toteutumatta
54 prosenttia.

Emo yht.

Avaintavoitteet
Kansernipalvelut
Hyvinvointilautakunta
Kaupunkikehityslautakunta

Imatran seudun ympéristélautakunta

Eteld-Karjalan jatelautakunta

(=]
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m Ei-toteutuneet  ® Osittain toteutuneet  ® Toteutuneet

Konsernin emo: valtuustoon néhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2023.

Konsernipalveluiden, kaupunkihietyslautakunnan ja Imatran seudun ymparisto-
lautakunnan tavoitteista jai toteutumatta vahintaan puolet. Myds konsernin avain-
tavoitteista toteutui alle puolet.

Seuraavassa esitetaan tavoitteet, jotka jaivat kokonaan toteutumatta ja rapor-
toidut syyt toteutumatta jaamiselle.
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Konsernin avaintavoitteet

Tavoite: Edistdmme erd- ja luontokulttuurimuseo suunnittelua ja perustamista.

Investointirahoitusta hankkeelle ei ole saatu. Lisaksi liikkeenluovutukselle on
edellytyksena kalastonhoitomaksulainsaadannén muutos.

Tavoite: Suunnittelemme Rriittiset investointikohteet huolella ja pitkdjdnteisesti.
Toimintakertomuksen selvityksen perusteella uimahallipalvelujen tulevaisuuden
valmistelu keskeytettiin valtuustoryhmien linjauksen mukaisesti. Urheilutalohan-

ketta on valmisteltu ohjausryhmassa.

Konsernipalvelut

Tavoite: Kaupungintalon toimintojen muutto Imatrankoskelle.

Kaupunginhallitus paatti 5.6.2023 (§ 149) jattaa asian pdydalle ja 4.9.2023 (§ 206)
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Toimintakertomuksen perusteella
asiassa ei talousarviovuoden aikana tulla tekemaan ratkaisuja.

Tavoite: Teemme aktiivista tydllisyyden hoitoa.

Tydmarkkinatukimenot eivat ole kehittyneet tavoitteen mukaisesti. Epaedullinen
kehitys johtuu tyoéttémyystilanteen heikkenemisesta edellisvuoteen verrattuna.

Kaupunkikehityslautakunta

Tavoite: Houkuttelevia tontteja tarjolla omakoti-, rivi- ja Rerrostalorakentamiselle.
Tontteja asuinrakentamiseen ei ole luovutettu tavoitteen mukaisesti.

Tavoite: Kaupallisia ja teollisuustontteja pystytddn tarjoamaan ketterdsti logistisesti
edullisella sijainnilla.

Saadun selvityksen perusteella mittarina ollutta kyselya yrittdjille ei toteutettu
vaan jaatiin odottamaan palvelumuotoilukoulutuksen tuloksia, eli kaytanndssa
sita, mitka tavoitteet ja toimenpiteet nousevat siella esille.




Konserniyhtiot

Konserniyhtididen osalta tavoitteista toteutui 52 prosenttia kokonaan. Tavoitteista
ei toteutunut 12 prosenttia ja 36 prosenttia toteutui osittain. Nain 48 prosenttia
tavoitteista jai toteutumatta.

Konserniyhtidt yht.

Mitra Imatran Rakennuttaja Oy
Mitra Management-konserni
Imatran Vuokra-asunnot Oy
Imatran Seudun Kehitysyhtic Oy
Imatran Lampé Qy

Imatra Base Camp Oy

Imatran Kiinteistd- ja Aluepalvelu Oy

Imatran Toimitilat Oy

o

10 20 30 40 50 &0 70

(=]
(=]
1=}
(=]
=
=
=]

B Ei-toteutuneet B Osittain toteutuneet B Toteutuneet

Konserniyhtiot: valtuustoon néhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2023.

Tavoitteista vahintdan puolet jai toteutumatta seuraavilla yhtiéilla: Mitra Imatran
Rakennuttaja Oy, Mitra Management-konserni, Imatran Seudun Kehitysyhtié Oy,

Imatra Base Camp Oy ja Imatran Toimitilat Oy.

Seuraavassa kokonaan toteutumatta jaaneet tavoitteet ja raportoinnissa esitetyt
syyt toteutumatta jaamiselle.
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Imatran seudun Kehitysyhtié Oy

Tavoite: Yrittdjyyteen kannustaminen

Yrityksia ei perustettu tavoitteen mukaisesti. Imatran seudulla perustettavien
yritysten lukumaara oli selvassa laskussa maailman- ja yleisesta taloustilantees-
ta johtuen.

Imatran Lampé Oy

Tavoite: Omavaraisuus ja elinkelpoisuus.

Yhtién omavaraisuusaste jai tavoitearvosta, johtuen yhtion merkittavasta inves-
toinnista ja lainatarpeesta.

Imatra Base Camp Oy

Tavoite: Imatran (Ukonniemi) alueen urheilu- ja likuntamatkailun kehittdminen,
matkailuvolyymin kasvattaminen. Imatran tunnettuuden kasvattaminen matkailu-
kohteena.

Majoitusvuorokausien tavoitemaaran ei raportoitu toteutuneen, silla seurantaan
kaytetty laskentatapa on muuttunut.
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2.2 Konsernin taloudellinen asema

Konsernin tilinpaatds tilikaudelta 2023 oli 4,7 miljoonaa euroa ylijagdmainen.
Konsernin emon tulos oli my&s 4,5 miljoonaa euroa ylijdgamainen, Konsernin
vuosikate oli 28 miljoonaa euroa parantuen edellisesta vuodesta 6,5 miljoonaa
euroa. Konsernin poistot olivat 20,1 miljoonaa euroa, joten konsernin vuosikate
riitti poistojen kattamiseen. Vuoden 2023 tilinpaatdksen osoittama talouden tasa-
paino ja parantuneet kuntatalouden tunnusluvut ovat paaosin seurausta sote-
uudistukseen liittyvasta kertaluontoisesta ns. verohannasta, poikkeuksellisen
suurina toteutuneista valtionosuuksista ja Eksoten lakkauttamisen vaikutuksesta
konsernin velkamaaraan.

Konsernin toimintakulut olivat 84,5 miljoonaa euroa vuonna 2023. Vuosi 2023 €i
ole verrannollinen edellisiin toimintavuosiin muun muassa siksi, etta hyvinvointi-
alueuudistus vaikutti kayttétalouskuluihin,

Konsernin lainakanta oli tilinpaatoksessa 247,8 miljoonaa euroa. Vuodesta 2022
lainakanta vahentyi 5,9 miljoonaa euroa. Konsernin lainakanta vaheni Etela-
Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin lakkautumisesta johtuen, jonka yhteydessa
lainakannasta poistui noin 17 miljoonaa euroa. Konsernissa nostettiin kuitenkin
uutta lainaa noin 6 miljoonaa euroa.

Konsernin emon lainamaara oli 129,1 miljoonaa euroa vuoden lopussa ja tili-
kauden 2023 aikana se kasvoi 10,3 miljoonaa euroa konsernin investoinneista
johtuen. Vuonna 2023 lainakanta kasvoi kokonaisuudessaan 14.7 miljoonaa euroa.
Konsernin emo on velkaantunut vuosien 2022-2023 aikana yhteensa 25 miljoo-
naa euroa lisaa.
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Konsernilla oli lainaa ja vuokravastuita tilinpaatoksessa 11 130 euroa/asukas.
Maara on vahemman kuin vuoden 2022 tilinpaatdksessa. Talousarviossa valtuus-
to oli hyvaksynyt 26,2 miljoonan euron lainan nostovaran. Kaupungin rahoitus-
tarve kuitenkin kasvoi talousarviovuonna investointien johdosta, jonka vuoksi
valtuusto teki uuden paatdksen (18.12.2023 §106) nostamalla lainan nostovaran
26,9 miljoonaan euroon.

Konsernin taseen kertynyt ylijgdma oli 51,5 miljoonaa euroa vuoden 2023 lo-
pussa. Kertynyt ylijadma on 2 067 euroa/asukas. Emon kertynyt ylijdama oli 69
miljoonaa euroa. Kertynyt ylijadma on 2 769 euroa/asukas. Tunnuslukujen positii-
vinen kehitys on seurausta konsernin tilikauden hyvasta tuloksesta.

Konsernin omavaraisuusaste oli 30,4 prosenttia, joka parani kaksi prosenttiyksik-
kda vuodesta 2022. Tuloslaskelman ja taseen tunnuslukujen vertailukelpoisuutta
vuosien 2022 ja 2023 valilla heikentaa tilikauden aikaiset kertaluonteiset erat.

Konsernin lainamaaran ollessa merkittava on kiinnitettava huomio myds korko-
kuluihin, jotka kasvoivat vuodesta 2022 vuoteen 2023 liki kolme miljoonaa euroa
(2,421 ->5,21 miljoonaa euroa). Korkokulujen kasvu on ollut seurausta yleisen kor-
kotason noususta. Konsernin lainamaaran ollessa suuri korkojen nousu aiheuttaa
koko konserniin taloudellisen riskin, etenkin velkaantuneissa konserniyhtioissa.
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Seuraavassa esitetaan konsernin rahoitus- ja korkokulut vuosina 2022 ja 2023.

2022 2023
1000 € Pitkaaikainen | Korkokulut Pitkaaikaiset | Korkokulut
Kaupunki Q9 028 1214 112 457 1857
Konserniyhtiot 114 268 1287 111 072 3530
Yhteensa 213 296 2501 223 529 5387

Konsernin rahoitus- ja korkokulut v. 2022 ja 2023

Konsernin rahoitus-ja korkokulut kasvoivat liki kolme miljoonaa euroa vuodesta
2022. Kaupungin rahoitus- ja korkokulujen kasvu oli 0,6 miljoonaa euroa (53 %)
pitkaaikaisen lainamaaran noustessa 13,4 miljoona euroa. Huomioitavaa on, etta
merkittava korkotason nousu heikentaa paaomavoittoisten yhtididen tulevaisuu-
den talouden nakymid. Huolestuttavin tilanne on Mitra Management Oy:ll4, jonka
korkokulujen nousu on tilinpaatéslukujen perusteella ollut 0,8 miljoonaa euroa.
Tassa yhteydessa tulee huomioida, etta yhtion lainakanta on pienentynyt kaksi
miljoonaa euroa.

Imatran kaupunkikonsernin tilikauden tulos oli hyva. Taloudellinen tilanne tulee
todennakdisesti olemaan epavakaa tulevilla taloussuunnittelukausilla kun kon-
sernin velkaantuneisuus huomioidaan. Tulevaisuudennakymia heikentaa myos
kaupungin korkea tyottdmyysaste ja tyollisen vaeston vaheneminen seka naiden
tekijdiden yhteisvaikutus verotulokertymiin.
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Lautakunnan arvio:

Vuoden 2023 toimintakertomuksessatavoitteiden toteutumisraportoinnin laatu oli
konsernissa vaihtelevaa. Jotkut tavoitteista, jotka oli toimintakertomuksessa rapor-
toitu osittain toteutuneiksi tai toteutuneiksi, eivat olleet toteutuneet. Osaa tavoit-
teista ei voitu arvioida lainkaan. Tavoitteelle tulee maaritelld mittari tai raja-arvo,
joita voidaan mitata.

Tarkastuslautakunta on vuosittain kevaalla kutsunut vastuualueiden ja konserni-
yhtididen johdon raportoimaan paattyneen toimintavuoden talouden ja toiminnan
toteutumisesta. Lautakunta on kiinnittanyt huomiota konserniyhtié Mitra Imatran
Rakennuttaja Oy:lta ja sen manageeraamilta yhtiéilta saamaansa suullisen ja kirjal-
lisen raportoinnin laatuun ja ristiriitaisuuteen. Muun muassa lautakunnalle esiteltiin
seuraavaa Imatran Toimitilat Oy:n osalta: "Kaikilla mittareilla onnistunut toimintavuo-
si.” Kuitenkin todetaan seuraavaksi, etta yhtién rahoitustulos ei riitd lainanlyhennyk-
siin ja investointeihin. Toisena esimerkkina mainitaan Mitra Managementin rapor-
toinnista: "Kayttokate 46,8% (41% 2022, 39,4% budjetti 2023) parantunut 7 vuoteen
yli 15%-yksikkod. Kayttokatteella mitattuna kunnalliseksi yritystilayhtidksi loistava.
Merkittava onnistuminen ja huippusuoritus!” Raportoinnissa ei kuitenkaan kerrota
milla tahan huippusuoritukseen on paasty, vai ovatko Napinkulman, leirinta-alueen
ym. kiinteist6jen siirrot kaupungin syliin johtaneet huippusuoritukseen.

Lautakunta edellyttaa jatkossa, etta raportointi on totuudenmukaista ja realistista.
Lisaksi tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana, jos epaasianmukainen raportointi
on saman laatuista myo6s konsernijohdolle, jonka tulisi ohjata ja valvoa omistajan
roolissa yhtiéita. Luottamushenkiléiden on saatava oikeaa tietoa paatoksenteon
tueksi.

Tavoiteasettelu konserniyhtididen osalta ei ole kaikilta osin taysin onnistunut. Kon-
serniyhtididen ensisijainen tarkoitus on toteuttaa yhtiéjarjestyksen mukaista tehta-
vaa. Yhtididen tavoitteet eivat voi olla taysin sidottuja voimassa olevaan strategiaan.
Yhtididen tavoiteasettelusta vuodelta 2023 on nahtavissa, etta tavoitteiden yhteys
strategiaan on osin keinotekoinen. Vuoden 2023 kayttdon otetut omistajakirjat voivat
tuoda selkeytta yhtididen tavoitteenasetteluun vuodesta 2024 alkaen.
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2.3 Taloudellinen asema suhteessa
Rriisikuntakriteereihin

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja niin, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien (Kuntalaki 110 §).

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynyttd alijddmaa 110 §:n 3 momentissa saddetyssa maaraajassa. Lisaksi
menettely voidaan kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on
kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edel-
taneena vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokra-
vastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla

4. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Jos raja-arvot tayttyvat kuntalaissa saadetylla tavalla, tulee kunnan ja valtion
yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaadanndssa
edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaami-
seksi.

Kuntalaki maarittelee tunnusluvuille raja-arvot sellaisten tilanteiden tunnista-
miseksi, joissa kuntakonsernit ovat lahella raja-arvojen tayttymista. Valiempien
raja-arvojen tayttyminen ei vield johda arviointimenettelyn kaynnistamiseen. Jos
vallemmat raja-arvot tayttyvat, olisi kuntakonsernin kiinnitettava erityista huomi-
ota taloutensa kehitykseen ja analysointiin.
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Seuraavassa tarkastellaan Imatran kaupunkikonsernin taloudellista tilannetta
suhteessa kriisikuntakriteerien raja-arvoihin. Raja-arvot ovat viela vuoden 2022
Manner-Suomen arvoja, silla paivitykset lukuihin saadaan mydhemmin kevaalla.

Imatran kaupunkikonserni Manner-Suomi

TP 2023 TP 2022 TP 2021 TP 2022 TP 2021

Kunnan konsernituloslas- 1204 % 929 % 1003 % 128,8 % 1404 %
kelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80
prosenttia

Kunnan tuloveroprosentti 7.36 % 20,0 % 20,0 % 20,02 % 20,02 %
on vahintaan 2,0 prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tulovero-
prosentti

Asukasta kohden laskettu 11130 11871 10 740 9367 9 065
kunnan konsernitilin-
paatdksen lainojen ja
vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien
konsernitilinpaatdksen
lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla

Konsernitilinpaatoksen 0,93 0,71 0,82 1,16 1,26
laskennallinen lainanhoito-
kate on alle 0,8

Imatran Raupunkikonsernin tunnuslukujen tarkastelu suhteessa erityisen vaikeassa asemas-
sa olevan kunnan tunnuslukuihin, raja-arvotarkastelu.

Imatran kaupunkikonserni ei ylita kriisikuntakriteerien raja-arvoja. Huomioitavaa
on, etta kertaluontoiset erat ovat vaikuttaneet vuoden 2023 tilinpaatdksen tun-
nuslukuihin. Lainanhoitokate (0,93) parani konsernin osalta vuodesta 2022 (0,71),
arvo ylittaa kriisikuntakriteerin raja-arvon (<0,22).

Konsernin velkaantuneisuus ja toimintakulujen kasvu seka verotulojen ja valti-
onosuuksien pieneneminen tuovat edelleen isot haasteet talouden tasapainon
sdilyttamiseksi taloussuunnittelukausilla, huolimatta siita, etta tuloveroprosenttia
korotettiin vuodelle 2024.

Konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa keskimaaraisen
maaran, mutta ei viittakymmenta prosenttia.




Lautakunnan arvio:

Imatran kaupunkikonsernin tilikauden tulos oli positiivinen, mutta tarkastuslauta-
kunta haluaa tuoda esiin sen, etta tulokseen vaikutti kertaluonteiset erat. Konserni-
tasolla ei ole mahdollisuutta osaoptimointiin vaan kaikkien toimijoiden on pystytta-
va tarkastelemaan omaa kustannusrakennettaan kriittisesti.

Tarkastuslautakunta on huolissaan edellisen vuoden tapaan rahoituksen riittavyy-
desta, silla konsernin lainakannan kasvaessa edelleen myos merkittavat rahoitus- ja
korkokulut rasittavat konsernin kayttotaloutta. Kaupunginhallituksen tulee kiinnittaa
huomiota konsernirakenneuudistuksen yhteydessa siihen, etta raskas konserni-
rakenne puretaan ja paallekkaisyydet tehtavissa/toiminnoissa seka saavutetaan
pysyvia taloudellisia saastoja.

Kaupungin talouden kantokyky on heikkenemassa. Investointimahdollisuudet tulo-
rahoituksella ovat vahaiset. Konsernin rahoitus- ja korkokulutarkastelun perusteella
kaupungin rahoitus- ja korkokulut ovat pienemmat kuin konserniyhtiéiden. Tama
tulee huomioida tulevien lainarahalla tehtavien investointien osalta.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta
tulevien vuosien taloussuunnittelussa saavutetaan talouden tasapaino.
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3. Toimintaymparisto

Jja sen muutokset

Kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun tulee perustua arvioon kunnan nyky-
tilanteesta seka tunnistettuihin toimintaymparistén muutoksiin ja niiden vaikutuk-
siin kunnan tehtavien ja palvelujen toteuttamiseen. Toimintaymparistolla tarkoite-
taan kunnan ulkoista toimintaymparistéa, johon kunta ei juuri voi vaikuttaa.

3.1 Vaesto ja ikdrakenne

Imatran kaupungin merkittavimpia haasteita on ollut vaheneva vaesto ja ikaan-
tyvaan vaestonosaan painottuva ikarakenne. Tilastokeskuksen vaestbennusteen
(2021) perusteella Imatran vakiluku tulee vahenemaan nykyisesta noin 24 900
asukkaasta noin 20 600 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa. Samalla ikara-
kenne painottuu vield enemman yli 65-vuotiaisiin.

Videsto

Seuraavassa kuviossa esitetaan toteutunut vaestokehitys vuosina 2017-2023 ja
ennuste (2021) vuoteen 2040 (Lahde: Tilastokeskus).
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Imatran vdesté 2017-2023 ja ennuste 2040.
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Vuoden 2023 lopussa kaupungin vaestdmaara oli 24 919 henkilda. Viime valtuus-
tokauden alusta vuodesta 2017 on vaestd vahentynyt 2 350 henkilda (yhdeksan
prosenttia). Vuoden 2023 aikana vaesté vaheni 289 henkilda (yhden prosentin)
edellisvuodesta.

Tilastokeskuksen vuonna 2021 laatiman vaestéennusteen perusteella vaesto-
maara vuonna 2040 olisi 20 624 henkilda. Mikali ennuste toteutuu, kaupungin va-
estd vahenee 4 295 henkilda (17 prosenttia) aikavalilla 2023-2040. Tosin ennuste
onh vuosien 2021-2023 toteutuneen vaestomaaran perusteella ollut liian posi-
tiivinen. Vuoden 2021 lopussa asukkaita oli 84 henkea (0,3 prosenttia), vuoden
2022 lopussa 185 henkea (0,7 prosenttia) ja vuoden 2023 lopussa 130 henkea (0,5
prosenttia) ennustetta vahemman.

Vaestokehityksen osatekijat ovat luonnollinen vaestdkehitys (syntyvyyden ja
kuolleisuuden erotus) ja muuttoliike. Seuraavassa esitetaan vaestén vahenemi-
sen syyt vuosina 2017-2023 (Lahde: Tilastokeskus).
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Vdeston véhenemisen syyt 2017-2023.




Negatiivinen muuttoliike on vuosina 2017-2022 ollut syyna vahintaan 16 pro-
senttiin ja enintdan 47 prosenttiin vaestén vahenemisesta. Luonnollisen vaesto-
kehityksen osuus vaeston vahenemisesta on vuosina 2017-2022 vaihdellut 53 ja
84 prosentin valilla. Vuonna 2023 vaestdn vaheneminen oli vaestdnmuutosten
ennakkotietojen perusteella sataprosenttisesti seurausta luonnollisesta vaesto-
kehityksesta, silla luonnollinen vaestdkehitys oli -302 henkilda. Muuttoliike kaan-
tyi 16 henkildn verran positiiviseksi. Imatran vaestoé vaheni vuonna 2023 yhteensa
289 henkilda.

Ikarakenne

Toteutunut vaestokehitys ikaryhmittain vuosina 2017-2023 ja Tilastokeskuksen
ennuste vuodelle 2040 (Lahde: Tilastokeskus).
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Imatran vdesto ikéryhmittdin 2017-2023 ja ennuste 2040.
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Aikavalilld 2017-2023 on lasten ja nuorten (0-18-vuotiaiden) maara vahentynyt
697 henkiloéa (15 prosenttia). Tydikaisten (19-64-vuotiaiden) maara on pienentynyt
1 916 henkilda (13 prosenttia). kdantyneiden (65 vuotta tayttaneiden) maara on
kasvanut 263 henkildéa (kolme prosenttia).

Lasten ja nuorten maara on tarkasteluajanjaksolla vahentynyt vuosittain 80-144
henkildéa. Vuonna 2023 lasten ja nuorten ikaluokka pieneni 101 henkiléa (kolme
prosenttia) edellisvuodesta.

Tydikaisten maara on aikavalilla 2017-2023 vahentynyt merkittavasti. Ikaluokan
koko on pienentynyt vuositasolla enimmillaan yli 400 henkilda. Vuonna 2023
tydikaisten maara pieneni 188 henkildéa (yhden prosentin) edellisvuodesta. Tulee
myo6s huomioida kehitys nuorimpien tydikaisten ikaluokkaan kuuluvien maaras-
s3, johon sisaltyy myds muualle siirtyvia opiskelijoita. Esimerkiksi 19-25-vuotiaita
oli vuonna 2017 yhteensa 1 858 henkilda, kun heita vuonna 2023 oli 1 202 henki-
l6a. Tarkasteluvuosina on 19-25-vuotiaiden maara vahentynyt 656 henkilda (35
prosenttia). Myos taman ikaluokan pienentyminen on ollut huomattavaa.

Ikaantyneiden maara kasvoi vuosien 2017-2021 valilla 34-119 henkea vuosita-
solla. Vuonna 2022 ikdantyneiden maara vaheni edellisvuodesta 35 henkilda (0.4
prosenttia). Vuonna 2023 ikaantyneita oli saman verran kuin vuona 2022.

Vaestoennusteen perusteella aikavalilla 2023 - 2040 lasten ja nuorten ikaluokka
pienenisi 1 284 henkilda (34 prosenttia). Tydikaisten maara vahenisi 3 005 henki-
163 (23 prosenttia). [kdantyneiden ikaluokka pienenisi kuusi henkilda (0,1 pro-
senttia). Kaikkein iakkaimpien (75 vuotta tayttaneiden) maara kuitenkin kasvaisi
vuosina 2023-2040 yhteensa 960 henkilda (23 prosenttia). Ennusteen mukainen
vaestokehitys tulee toteutuessaan vaikuttamaan merkittavasti Imatran valtion-
osuuksiin ja verotuloihin. Paapaino valtionosuuksien maaraytymisessa on alle
18-vuotiaiden maarassa, kun taas tydikaisten maaran vaheneminen vaikuttaa
verotulokertymaan.

Tyoikdisten maara on jo vahentynyt ja vdestéennusteen perusteella ikaluokka
tulisi edelleen pienenemaan merkittavasti. Tyoikaisia oli vuonna 2017 noin 7 000
henkeda enemman kuin ikaantyneita. Ennusteen perusteella tydikaisten maara
tulisi vuonna 2040 olemaan enaa noin 1 800 henkea ikaantyneiden maaraa suu-
rempi. Lasten ja nuorten ikaluokka tulisi ennusteen perusteella olemaan vuonna
2040 noin 2 000 henkea pienempi kuin vuonna 2017.




Palvelutarve

Vaestdmaaran ja ikarakenteen muuttuessa kuntalaisten palvelutarve tulee
tulevaisuudessa muuttumaan. Seuraavassa esitetdan ennuste palvelutarpeiden
kehityksesta vuodesta 2023 vuoteen 2040. Laskelma perustuu Tilastokeskuksen
vaestdéennusteeseen seka sosiaali- ja terveyspalveluissa palvelujen ikaryhmittai-
seen kayttdéon (Lahde: FCG/Asukkaiden palvelutarpeiden ennakointi 16.4.2024).
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Palvelutarpeiden kehitys Imatralla v. 2023-2040 vdestéennusteen ja palvelujen ikaryhmittci-
sen kdytén perusteella.
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Vuoteen 2040 mennessa palvelutarve tulee merkittavasti vahenemaan:

lukiossa (-39 prosenttia)
perusopetuksessa (-39 prosenttia) ja
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (-20 prosenttia).

Ainoastaan ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen tarve (+43 prosenttia) ja
ikdantyneiden kotihoidon tarve (+34 prosenttia) tulevat kasvamaan. Kyseessa
olevat palvelut jarjestaa hyvinvointialue.

Vastaava palvelutarvearvio esitettiin jo vuoden 2020 arviointikertomuksessa,
jossa viitattiin FCG:n laatimaan arvioon palvelutarpeiden kehityksesta vuodesta
2019 vuoteen 2040. Seuraavassa tarkastellaan vuosien 2019 ja 2023 palvelutar-
vearvioiden valilla tapahtunutta muutosta ennustetussa palvelutarpeen kehityk-
sessa. Ennusteiden perusteella tulee palvelutarve vahenemaan vuoteen 2040
mennessa:

lukiossa (v. 2019: -39 prosenttia, v. 2023: -39 prosenttia)
perusopetuksessa (v. 201Q: -44 prosenttia, v. 2023: -39 prosenttia) ja
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (v. 2019: -37 prosenttia,

V. 2023: -20 prosenttia).

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa palvelutarve on jo vahentynyt vuosien
2019 ja 2023 valilla. Vuoden 2019 ennusteessa oli arvioitu palvelutarpeen vahe-
neminen vuoteen 2040 mennessa -37 prosenttia, kun se vuoden 2023 ennus-
teessa on -20 prosenttia. Arvioiden perusteella palvelutarve olisi vuosien 2019 ja
2023 valilla jo vahentynyt -17 prosenttiyksikkoa. Varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa olevien lasten maara on vahentynyt aikavalilla 2019-2023 kaikkiaan
-153 lasta (-16 prosenttia). Palvelutarpeen todellinen vahenema vuosien 2019 ja
2023 valilla onkin hyvin lahella FCG:n palvelutarvearvioissa esitettya.

Myds perusopetuksessa palvelutarve on vahentynyt vuodesta 2019 vuoteen
2023. FCG:n vuoden 2019 ennusteessa oli arvioitu palvelutarpeen vaheneminen
vuoteen 2040 mennesa -44 prosenttia, kun se vuoden 2023 ennusteessa on -39
prosenttia. Arvioiden perusteella palvelutarve olisi aikavalilld 2019-2023 vahenty-
nyt viisi prosenttiyksikkoa. Perusopetuksessa olevien lasten maara on vahentynyt
vuodesta 2019 vuoteen 2023 yhteensa -228 lasta (-11 prosenttia). Nain palvelu-
tarpeen todellinen vaheneminen on vuosien 2019 ja 2023 valilla ollut suurempaa
kuin palvelutarvearvioissa esitetty vahenema.




Lautakunnan arvio:

Mikali vaestomaara vahenee ennusteiden mukaisesti lasten ja nuorten seka ty6-
ikaisten osalta, tulee tama pienentamaan kaupungin valtionosuuksia ja muodosta-
maan huomattavan riskin verotulojen vahentymiselle.

Lasten maaran ennustettu huomattava vaheneminen tulevaisuudessa tulee huomi-
oida myos koulukeskusten tulevaa kayttéa koskevissa suunnitelmissa.




3.2 Tyéttomyys

Tyottdmyystilanne on heikentynyt vuoden 2023 aikana. Tyéttomyys oli vuonna
2023 jo lahes koronavuosien tasolla. Vuoden 2023 toimintakertomuksen perus-
teella on Imatran seudulla kehitys nayttaytynyt erityisesti kasvaneina lomautuk-
sina, mika on johtunut erityisesti metsa- ja metalliteollisuuden kysynnan heiken-
tymisesta.

Seuraavassa esitetaan vuosilta 2020-2023 keskimaarainen tyottdmyys- ja nuo-
risotyottdmyysaste seka tyottdmien ja nuorten tydttdmien tydnhakijoiden maara
(Lahteet: Ely-keskus ja Tilastokeskus).

Muutos
Imatra 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2022-2023
Tyottomyys
Tyéttdémyysaste keskimaarin (%) 183 | 145 | 128 | 141 13
Tyottdmien tydnhakijoiden 2127 | 1646 | 1421 | 1536 115
lkm keskimaarin
Nuorisoty6ttomyys (alle 25-v.)
Nuorisotydttdomyysaste 26,7 | 208 | 180 | 201 21
keskimaarin (%)
Tyottdmien alle 25-v. tydnhakijoiden lkm 271 105 143 160 17
keskimaarin

Imatran tyottdmyys ja nuorisotydttémyys v. 2020-2023.

Tyottdmyysaste oli vuonna 2023 keskimaarin 14,1 prosenttia, mika oli heikompi
kuin vuonna 2022 (12,8 prosenttia). Tyottémia tydnhakijoita oli vuonna 2023 keski-
maarin 1 536 henkildoa, mika oli enemman kuin edellisvuonna (1 421 henkilda).

Keskimaarainen nuorisotydttdmyysaste vuonna 2023 oli 20,1 prosenttia, kun se
vuonna 2022 oli 18.0 prosenttia. Nuorisotyottomia oli vuonna 2023 keskimaarin
160 henkilda, kun heita oli edellisvuonna 143 henkiloa.
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Tyottdmyystilanne heikkeni vuonna 2023 jo lahes korona-ajan tasolle. Vuoden
2023 keskimaarainen tyéttdmyysaste (14,1 prosenttia) oli lahes yhta korkea kuin
koronavuonna 2021 (14,5 prosenttia). Myds vuoden 2023 keskimaarainen nuo-
risotyottomyysaste (20,1 prosenttia) oli lahella koronavuoden 2021 tasoa (20,8
prosenttia).

Seka tyottdmien etta nuorten tyottdmien tydnhakijoiden maaraan Imatralla vai-
kuttaa tydllisyystilanteen lisaksi tyoikaisten ja nuorten ikaluokkien pienentyminen
kaupungissa.

Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana tyéttomyystilanteen heikentymista huo-
mioiden myds sen, etta tyoikaisen vaeston maara vahenee vuosittain.
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4. Omistajaohjaus ja
konsernivalvonta

toimivuus ja tuloksellisuus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena myo-
tavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Konsernivalvonnalla
tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan tuloksel-
lisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia.

Kuntalain perusteella kaupungin toimintojen siirtdminen osakeyhtiomuotoon
edellyttdd omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan panostamista ja jatkuvaa
toimivuuden seurantaa. Omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestamisesta
on vastuussa kaupunginhallitus (kuntalaki 39 §).

Tytaryhteisdjen ohjauskeinot omistajalla eli kaupungilla eivat ole samoja kuin
kaupungin oman toiminnan ohjaamisen keinot. Omistajaohjauksella tulee var-
mistaa se, etta konserniin kuuluvat yhtiot (sataprosenttinen omistus kaupungilla)
toteuttavat tavoitteita, jotka omistaja on yhtidille asettanut. Omistajaochjauksella
on varmistettava myés se, etta yhtididen toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu (kuntalaki 47 §).

Kuntalaissa (46 §) maaritellaan kunnan kaytéssa olevat omistajaohjauksen keinot:

perustamissopimukset

yhtidjarjestysmaaraykset (sitoo kaikkia yhtion toimielimid)
osakassopimukset

henkilévalinnat, hallitusten nimeaminen

yhtiékokous ja ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henki-
Loille (esim. yhtiokokousedustaja)

konserniohje, kunnan tapa ohjata yhtididen toimintaa (kuntalaki)
talousarvio ja -suunnitelma (taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet)

Tarkastuslautakunta omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan
arvioinnissa

Kuntalain 121 §:n perusteella tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida:
ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Tarkastuslautakunta on kuntakonsernin toiminnan poliittinen arvioija ja se arvioi
poliittisen ohjauksen toteutumista ja tuloksellisuutta konsernissa. Keskeinen
tarkastuslautakunnan arvioinnin kohde on kunnanhallitus. Hallituksen tehtavana
on johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja konsernijohtoon kuuluvana
vastata kuntakonsernin omistajachjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta.

Arvioinnin tausta-aineisto

Imatran kaupunkikonsernin omistajaohjauksen tulee perustua kuntalakiin ja
omistajapolitikassa maariteltyihin linjauksiin. Kuluvalle valtuustokaudelle ei ollut
laadittu omistajapolitiikkaa kuntastrategian laatimisen yhteydessa, vaan uudesta
omistajapolitiikasta paatettiin kaupunginvaltuustossa 12.2.2024 (§ 5). Tarkastus-
lautakunnan arviointi perustuu vuonna 2023 voimassa olleisiin aiempiin omistaja-
poliittisiin linjauksiin.

Toimintakertomuksessa annetun selvityksen ohella tarkastuslautakunta on
arvioinnissaan kayttanyt muita selvityksia konserni- ja omistajaohjauksen toimi-
vuudesta seka tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuudesta. Konserniohjauksen
arvioinnissa lautakunnan arviointi kohdistuu konsernijohdon ja muiden tytaryhtei-
sojen valvojiksi nimettyjen viranomaisten toimintaan.

Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan omistajachjauksen ja konsernivalvonnan
toimivuudesta ja tuloksellisuudesta perehtynyt seuraaviin asiakirjoihin:
tilinpaatds ja toimintakertomus
hallintosaantd
konserniohje
omistajapolitiikka
konsernirakenneuudistuksen dokumentaatiot ja selvitykset
konserniyhtididen toimitusjohtajien vuosittaiset raportoinnit tarkastuslauta-
kunnalle.

Lautakunta on lisaksi kuullut seuraavien vastuuhenkildiden nakemyksia asiaan
liittyen:
+  kaupunginhallituksen puheenjohtaja
kaupunginjohtaja
konsernitalouspaallikkod
yhtididen toimitusjohtajat
vastuualueiden paallikét.
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Arvioinnissa havaitut kehittémiskohteet

Tarkastuslautakunta on arviointinsa perusteella tunnistanut lukuisia haasteita
littyen omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan kaupunkikonsernissa. Tarkas-
tuslautakunta haluaa nostaa esiin seuraavat asiat, jotka heikentavat konsernin
johtamista, omistajaochjausta ja konsernivalvontaa.

1. Toimintamallien ja toimivallan selkeys

Omistajaohjauksessa toimintamallit, toimivallan jako ja roolit eivat ole selkeita.
Konserniohje ei ole riittavasti maaritellyt eri toimielinten ja viranhaltijoiden tehta-
via talta osin. Myds konsernivalvonnan toteuttamisen toimintamallien kirkasta-
minen on nahty kehittamiskohteena. Arvioinnin perusteella konsernissa on tarve
tehokkaammalle ennakoinnille mahdollisten riskien hallitsemiseksi. Johtamisen
ja toiminnan hajanaisuus ja osin riittamattémat valvontamekanismit ovat tehneet
muun muassa talouden valvonnasta haastavaa.

Roolien epaselvyys on arvioinnin perusteella tunnistettu ongelmaksi erityisesti
luottamushenkildpuolella. Yksi esimerkki roolien epaselvyydesta on kaksois- ja
jopa kolmoisroolit paatdksenteossa. Ongelma on noussut esiin myos viranhalti-
joiden kohdalla, etenkin kaupungin palvelujohtajan toimiessa jasenena kahden
konserniyhtion hallituksessa.

2. Konsernihallituksen ja yhtiéiden vuoropuhelu

Konsernihallituksen ja konserniyhtididen valisen vuoropuhelun osalta on tunnis-
tettu tarve uusille toimintamalleille. Konsernin toiminnassa on tunnistettu ristik-
kaisia intresseja, jotka ovat vaikeuttaneet yhteistyota. Lisaksi yhtididen raportointi
kaupunginhallituksessa ei ole ollut yhteismitallista eika tasalaatuista. Yhtididen
raportoinnin osalta onkin tunnistettu tarve laadunvarmistukselle.

3. Yhtididen hallituksen jasenten nimeaminen

Arvioinnin perusteella on tunnistettu tarve lisata yhtididen hallitusten jasenten
asiantuntemusta ja osaamista. Lisaksi yhtididen hallitusten jasenten tulee sisais-
taa jatkossa paremmin vastuukysymykset.

Kaupunginhallituksen tulee kiinnittaa huomio nimeamiskaytantdjen kehittami-
seen. Tarkastuslautakunta yhtyy kaupunginjohtajan lautakunnalle esittamaan
nakemykseen muuttaa yhtididen hallitukset niin sanotuiksi hybridihallituksiksi,
joissa hallitusten jasenet eivat ole kaikki luottamushenkiloita.
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4. Konsernirakenne

Imatra-konsernissa on tunnistettu tarve konsernirakenteen uudistamiselle. Kon-
sernirakenteessa on esiintynyt omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan liittyvia
ongelmia seka ristikkaisvetoa ja yhteistydongelmia, jotka ovat vaikeuttaneet
konsernin kokonaisedun toteutumista.

Tarkastuslautakunta ndkee, ettd niin sanotut manageerausjarjestelyt Mitra Imat-
ran Rakennuttaja Oy:n ja sen manageeraamien yhtididen valilla ovat heikenta-
neet omistajaohjauksen ja konsernin kokonaisedun toteutumista. Omistajaohjaus
ei valttamatta toteudu manageerauksen kautta. Myos roolit ja toimivallat ovat
hamartyneet.

Kaupunginhallituksen kehittGmiskohteet omistajaohjauksessa

Kaupunginhallitus on myés oman kehittamistyénsa tuloksena havainnut omista-
Jjaohjauksessa ja konsernivalvonnassa ilmenneita puutteita. Kehittamispaivassaan
21.2.2023 kaupunginhallitus on todennut seuraavat omistajaohjauksen ja konser-
nivalvonnan kehittamiskohteet:

Omistajaohjauksen roolien selkeyttaminen (konserniohje ja hallintosaanto)
Omistajaohjauksen keinojen tunnistaminen eri yhteisoissa ja roolit omistaja-
ohjauksessa.

3. Ohjauksen systemaattisuus ja sitoutuminen seka ohjeiden noudattaminen ja
tulkinta konsernissa

4. Tiedottaminen

Omistajaohjauksen tehostamiseksi on tehty toimenpiteita, jotka ovat toteutuneet
vuoden 2024 puolella. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.2.2024 (§ 5) konsernioh-
jeen, hyvan hallinnon ja johtamistavan ohjeen seka kaupungin omistajapolitiikan.
Lisaksi konsernirakennetta koskeva selvitystyd on kaynnissa.




Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota kaupunginhallituksen vastuulla ole-
van omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan tilaan, jossa on havaittu kehittamistar-
peita. Monien toimintatapojen ja kaytantdjen rapautuminen seka yhteistybongelmat
ovat heikentaneet konsernin tuloksellista toimintaa. Vaikka uudet ohjeistukset on
laadittu, tulee seurata ja valvoa, etta niiden mukaisesti myos toimitaan. Konsernival-
vonta on hallintosaannéssa maaritelty konsernijohdon tehtavaksi.

Hyvalla omistajaohjauksella on mahdollista parantaa niin emon kuin yhtiéidenkin
suorituskykya ja tuloksellisuutta konsernin kokonaisedun mukaisesti.

Henkilévalinnat ovat konserniohjauksen keskeisimpia asioita. Jotta konserniyhtio
toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla konsernin kokonaisetua ja yhtion tar-
koitusta, yhti6lla on oltava asiantunteva hallitus. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
yhtididen hallituksiin tulee valita kokoonpano, jossa on liikketoiminnan, talouden,
juridiikan seka toimialan osaamista ja tuntemusta kuntalain edellyttamalla tavalla.
Tarkastuslautakunta esittaa, etta kaytetaan harkintaa kaupunginhallituksen jasenien
tai valtuuston puheenjohtajiston nimittamisessa tytaryhtidéiden hallituksiin.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunginhallitus jatkaa kehittamistyota
edelleen ja mahdollisiin epakohtiin puututaan ajoissa.

34 - Arviointikertomus 2023




4.1 Tytaryhtiéselvitys

Taman arviointikertomuksen luvun valmisteluun ei ole osallistunut tarkastus-
johtaja eika sisainen tarkastaja. Tarkastuslautakunta kuuli sisaista tarkastusta
prosessiin liittyen asiantuntijoina.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kaupunginjohtajan 4.4.2023 antamasta toi-
meksiannosta laadittua sisaisen tarkastuksen raporttia, joka on allekirjoitettu
11.12.2023, seka muita siihen liittyvia asiakirjoja ja yhtididen laatimaa hallintokan-
telua. Tarkastuslautakunnan tiedoksisaantioikeus naihin asiakirjoihin on perus-
tunut kuntalakiin. Tarkastuslautakunta on kuullut prosessiin littyen kaupungin-
johtajaa 29.2.2024. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja oli kyseessa olevana
ajankohtana estynyt saapumasta kuulemistilaisuuteen.

Tarkastuslautakunta kasitteli sisaisen tarkastuksen raporttia tydkokouksissaan
13.2.2024 ja 29.2.2024. Tarkastusjohtaja ja sisainen tarkastaja eivat olleet lasna
kokouksissa asian kasittelyn yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on todennnut, etta sisainen tarkastus on perustunut kau-
punginjohtajan toimeksiantoon laatia selvitys Imatran kaupungin tytaryhtiista.
Toimeksiannon taustalla oli ollut huoli hallinnon ja paatdksenteon lainmukaisuu-
desta ja valtuutetut olivat kaupunginjohtajan pyynndsta antaneet toimeksiantoa
varten aihealueita, joihin tarkastusraportin havainnot perustuivat. Toimeksianto
on perustunut kaupunginjohtajan virkavastuulla antamaan maaraykseen. Toi-
meksiantaja vastaa toimeksiannon sisallosta.

Sisaisen tarkastuksen raportin havainnot omistajaohjauksen puutteista tukevat
tarkastuslautakunnan havaintoja osittain epaonnistuneesta omistajaohjauksesta.
Lautakunnan mielesta omistajaohjausta ja konsernivalvontaa on parannettava
merkittavasti.

Tarkastuslautakunnan mielesta raporttia ei ole kasitelty hyvan hallintotavan
mukaisesti, perustuen kaupunginjohtajalta saatuun suulliseen selvitykseen.
Talla menettelylla on aiheutettu kaupunkikonsernille mainehaittaa.
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5. Kaupunkikehitys- ja tekniset

palvelut

Tarkastuslautakunta arvioi vuonna 2023 arviointisuunnitelmansa mukaisesti
kaupunkikehitys- ja teknisten palvelujen vastuualuetta, mukaan lukien Imatran
seudun ymparistétoimi ja Etela-Karjalan jatehuoltoviranomainen. Arvioinnissaan
lautakunta on kaynyt lapi vastuualueen palveluprosesseja ja johtamisjarjestel-
maa. Lisaksi lautakunta on hyddyntanyt talousarvio-, tilinpaatds- ja palkanlas-
kentajarjestelmainformaatiota.

Hallintosaanndéssa (20-22 §) saadetdan kaupunkikehityslautakunnan ja sen
alaisen rakennusvalvontajaoston tehtavista. Hallintosaannon 22 §:ssa seka siina
maaritellyissa ohje- ja johtosaanndssa saadetaan Imatran seudun ymparistélau-
takunnan seka Etela-Karjalan jatelautakunnan tehtavista.

Toiminnan resurssien kehitys

Talous

Seuraavassa esitetaan vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa kaupunkikehityslau-
takunnalle, Imatran seudun ymparistolautakunnalle ja Etela-Karjalan jatelauta-
kunnalle myénnettyjen maararahojen kehitys.

1000 € 2022 2023 Muutos 2022-2023

Kaupunkikehityslautakunta

Toimintatuotot 9975 10 165 190
Toimintakulut -14 930 -12 715 -2 215
TOIMINTAKATE -4 956 -2 550 2 406
Imatran seudun ymparistélautakunta

Toimintatuotot 919 974 55
Toimintakulut -1517 -1 685 168
TOIMINTAKATE -508 -711 -113
Etela-Karjalan jatelautakunta

Toimintatuotot 167 169 2
Toimintakulut -167 -169 2
TOIMINTAKATE o] ¢} (]

Madrdarahojen kehitys v. 2022-2023
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Verrattaessa vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa myonnettyja maararahoja
kaupunkikehityslautakunnan toimintakate on kohentunut 2,4 miljoonaa euroa.
Toimintakulut ovat pienentyneet 2,2 miljoonaa euroa ja toimintatuotot kasvaneet
190 000 euroa.

Imatran seudun ymparistolautakunnan toimintakate vuoden 2023 talousarviossa
on heikentynyt vuoden 2022 talousarvioon nahden 113 000 euroa. Toimintaku-
luissa on kasvua 168 000 euroa, kun toimintatuottojen kasvu on 55 000 euroa.

Etela-Karjalan jatelautakunnan toimintakate talousarviossa on tarkasteluvuosina
ollut 0 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa seka toimintakuluja etta toimintatuot-
toja nostettiin 2 000 euroa vuoden 2022 talousarvioon nahden.

Henkilésto

Alla esitetaan kaupunkikehitys- ja teknisten palvelujen vastuualueen henkilos-
tdmadra 31.12.2023, suluissa henkildstdmadra 31.12.2022. Luvuissa ei ole mukana
tyollistettyja.

Vakinaiset | Maaraaikaiset Yht.
Kaupunkikehityslautakunta 30 (30) 5(5) 35(35)
Ymparistévalvonta ja 19 (18) 5(6) 24 (24)
E-K Jatehuoltoviranomainen
Yhteensa 49 (48) 10 (11) 59 (59)

Henkiléstémddrd 31.12.2023 ja 31.12.2022

Vastuualueen kokonaishenkildstdémaara oli vuoden 2023 lopussa pysynyt sama-
na (59 henkildd) vuoden 2022 lopun tilanteeseen nahden. Vuoden 2023 lopussa
oli vakinaista henkildstda yksi henkild enemman ja maaraaikaista henkildstdéa
vastaavasti yksi henkilé vdhemman kuin vuoden 2022 lopussa.
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Vertailutietoa kustannuksista

Erilaisten valtakunnallisten kustannusvertailujen perusteella voidaan tarkastella
palvelutuotannon kustannuksia eri kunnissa ja vertailla niita. Lisaksi niita voidaan
verrata koko maan tai maakuntien keskiarvoihin. Vertailutietoja kaytettaessa
tulee huomioida, etta tilastot ovat suuntaa-antavia, johtuen muun muassa palve-
lutuotannon erilaisista organisointitavoista seka kuntien valisistd demografisista
eroista.

Kuntaliiton vertailu

Kuntaliiton yllapitaman aikasarjapalvelun (Kuntien palvelukohtaiset kaytto- ja
nettokayttokulut seka kuntavertailut vuodesta 2000 alkaen) perusteella voidaan
verrata kuntien eri tehtavaalueiden kayttdkuluja toisten kuntien seka eri maakun-
tien ja koko maan (Manner-Suomi) kayttokuluihin. Seuraavassa esitetaan yhdys-
kunta ja ymparisto-tehtavaalueen asukaskohtaiset nettokayttékulut vuonna 2022
Imatralla ja vertailukunnissa seka Etela-Karjalassa ja koko maassa. Vuoden 2023
tietoja ei ollut arviointinetkella saatavilla.

Palvelualue Imatra | Lappeenranta | Savonlinna | Varkaus Ete}a- Koko

Karjala maa
Yhdyskunta ja 494 301 445 393 405 307
ymparistd

Yhdyskunta ja ympdristd, asukaskohtaiset nettokayttokulut v. 2022

Vertailun perusteella tehtavaalueen asukaskohtaiset nettokayttdkulut vuonna
2022 olivat Imatralla 494 euroa/asukas, mika oli korkeampi kuin esitetyissa ver-
tailukunnissa. Imatran asukaskohtaiset nettokayttokulut olivat myos 22 prosenttia
Etela-Karjalan (405 euroa/asukas) ja 61 prosenttia koko maan (307 euroa/asukas)
asukaskohtaisia nettokayttdkuluja korkeammat.

Vertailussa on yhdyskunta ja ymparisto-tehtavaalueeseen sisaltynyt seuraavat
palvelut: ymparistonsuojelu, yhdyskuntasuunnittelu, vesihuolto, satamatoiminta,
rakennusvalvonta, puistot ja yleiset alueet, pelastustoimi, muu lilkkeluonteinen
toiminta, maaomaisuuden hallinta, maa- ja metsatilat, likennevaylat, jatehuolto,
Jjoukkoliikenne, energiahuolto ja asumisen turvaaminen.
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Kuntaliiton vertailun perusteella voidaan tarkastella joidenkin yhdyskunta ja
ymparisto-palvelualueen sisaltamien palvelujen asukaskohtaisia nettokayttoku-
luja Imatralla, vertailukunnissa, Etela-Karjalassa ja koko maassa vuodelta 2022.

Palvelualue Imatra | Lappeenranta | Savonlinna | Varkaus Ete.la- hCLD)
Karjala maa

Lilkkennevaylat 312 220 222 255 222 220

Joukkoliikenne 60 35 46 20 34 106

Puistot ja yleiset 51 33 52 32 39 53

alueet

Yhdyskuntasuun- 42 42 26 49 36 30

nittelu

Ymparistonsuojelu 12 16 10 6 14 10

Rakennusvalvonta 10 4 8 8 10 3

Yhdyskunta ja ympadristo-palvelualueen eri palvelujen asukaskohtaiset
nettokdyttokulut v. 2022

Vertailun perusteella Imatran nettokayttokulut euroa/asukas olivat vuonna 2022
likennevaylien osalta vertailukuntia, Etela-Karjalaa ja koko maata korkeammat.
Lisaksi joukkoliikenteen nettokayttdkulut asukasta kohden olivat Imatralla vertai-
lukuntia ja Etela-Karjalaa korkeammat, mutta koko maata matalammat.

Vastuualueen johdon arvion perusteella yksi mahdollinen selittava tekija Imatran
kalliiden asukaskohtaisten liikennevaylien kustannusten osalta on tilaaja-tuotta-
Jjamalli. Kaupungin ja tytaryhtididen toiminnassa on ollut loydettavissa paallek-
kaisyyksia muun muassa kohteiden valvonnan osalta. Tytaryhtididen toimintaa ei
myo6skaan ole kilpailutettu, eika kilpailuttamista inhouse-yhtion toiminnan osalta
pidettaisi mielekkaana. Huomioitavaa on myds se, etta palvelun laatuun esimer-
kiksi talvikunnossapidossa on Imatralla haluttu panostaa. Kustannustasoa ei ole
haluttu alentaa kuntalaispalvelun laatua heikentamalla.

Imatran vertailukuntiin nahden kalliita joukkoliikenteen asukaskohtaisia kustan-
nuksia voivat vastuualueen johdon arvion perusteella selittaa Lappeenrannan ja
Imatran valisen lilkenteen talousvaikutus seka paaosin toimivan joukkoliikenteen
varassa oleva koulukuljetusliikenne.
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Katu- ja viheralueiden kustannusvertailu

Imatra on ollut mukana myds yksityisen toimijan laatimassa, kaikkiaan 13 kuntaa
kattaneessa katu- ja viheralueiden kunnossapidon kustannusvertailussa vuodel-
ta 2021. Imatra ei ole ollut vertailussa mukana kyseisen vuoden jalkeen.

Vertailun perusteella yleisten alueiden (liikenne- ja viheralueet) ja jarjestelmien
(valaistus-, sulanapito- ja likennevalojarjestelmat) kunnossapidon kustannuk-
set asukasta kohden olivat vuonna 2021 Imatralla 155,1 euroa/asukas. Imatran
asukaskohtaiset kustannukset olivat selvasti vertailussa mukana olleiden kuntien
keskimaaraisia kustannuksia (100,6 euroa/asukas) korkeammat.

Erityisesti Imatran asukaskohtaiset kustannukset olivat keskimaaraisia kus-
tannuksia korkeammat lilkkennealueiden kunnossapidon (Imatra 101,2 euroa/
asukas - keskiarvo 65,6 euroa/asukas) ja jarjestelmien kunnossapidon (Imatra
33,9 euroa/asukas - keskiarvo 16,6 euroa/asukas) kohdalla. Myos viheralueiden
kunnossapidon asukaskohtaiset kustannukset olivat Imatralla 19,9 euroa/asukas
keskiarvoa (18,3 euroa/asukas) korkeammat.

Onnistumiset

Vastuuhenkildiden esittamien arvioiden perusteella vastuualueen tunnistettuja
onnistumisia ovat vuonna 2023 olleet suora sopimussuhde Imatran Kiinteisto- ja
aluepalvelu Oy:606n, tiedonkulun paraneminen ja onnistuneet rekrytoinnit.

1. Palvelusopimus suoraan tuottajan kanssa

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi 21.2.2023 (§ 21) urakkasopimuksen alueu-
rakasta kaupungin seka Imatran Kiinteistd- ja aluepalvelu Oy:n valille vuosiksi
2023-2026. Urakan kohteina ovat Imatran kaupungin omistamat ja hallinnoimat
liikenne-, viher- ja leikkialueet, sopimuksen ja sita taydentavien asiakirjojen mu-
kaisesti. Alueurakan hoito- ja kunnossapitotydt sisaltavat mm. katujen, pihojen,
kenttien, viheralueiden seka puistojen talvi- ja kesahoidon seka kunnossa- ja
puhtaanapidon.

Vastuuhenkiloilta saatujen arvioiden perusteella suora sopimussuhde palvelun-
tuottajana toimivan Imatran Kiinteisto- ja aluepalvelu Oy:n kanssa on selkeytta-

nyt toimintaa ja auttanut kunnossapidon toteutumista. Arvioiden perusteella on

vastuualueella koettu toiminnan suoraviivaistuneen huomattavasti palvelusopi-
mussuhteen yksinkertaistamisen myéta.
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2. Tiedonkulun paraneminen

Vastuuhenkilot kokevat, etta kaupungin johdon ja vastuualueen valinen tiedon-
kulku on parantunut. Olennaisia tekijoita tiedonkulun parantumisessa ovat olleet
kaupungininsindorin rekrytointi ja nimeaminen kaupunginjohtajan johtoryhman
jaseneksi.

3. Onnistuneet rekrytoinnit

Arvioinnin perusteella yksi vastuualueen onnistumisia oli onnistuneet rekrytoin-
nit. Toisaalta osaavan tydvoiman saatavuus koettiin myés haasteena. Vuonna
2023 vastuualueelle palkattiin kymmenen henkild4, joista kaikki (100 prosenttia
palkattujen maarasta) oli hakukriteerit tayttavia.

Vastaavasti koko kaupungille palkattiin vuonna 2023 yhteensa 99 henkilda. Nais-
ta 72 henkilda (73 prosenttia) oli hakukriteerit tayttavia.

Haasteet

Vastuualueen tunnistettuja haasteita olivat vastuuhenkiléiden arvioiden perus-
teella henkildston suuri vaihtuvuus, johtaminen seka yhteistyd konsernissa.

1. Henkiléstén vaihtuvuus

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut-vastuualueella on tapahtunut henkild-
vaihdoksia vuoden 2023 aikana. Vuonna 2023 (31.12.) vastuualueen vakinaisen
henkilostén kokonaismaara oli 49 henkilda. Vuoden aikana vastuualueella paattyi
viisi vakinaista tydsuhdetta (kymmenen prosenttia vakinaisen henkildston ko-
konaismaarasta). Koko kaupungilla paattyi vuonna 2023 yhteensa 38 vakinaista
tydsuhdetta (seitseman prosenttia vakinaisen henkildston kokonaismaarasta).
Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut-vastuualueella paattyneiden vakinaisten
tyosuhteiden osuus vakinaisesta henkildstosta oli suurempi kuin koko kaupungin
vastaavaa osuus.

Vastuualueella alkoi vuoden 2023 aikana yhdeksan vakinaista tyésuhdetta (18
prosenttia vastuualueen vakinaisen henkiléston kokonaismaarasta). Vastaavasti
koko kaupungilla alkoi vuoden 2023 aikana 45 vakinaista tydsuhdetta (kahdeksan
prosenttia kaupungin vakinaisen henkildstén kokonaismaarasta). Kaupunkikehi-
tys- ja tekniset palvelut-vastuualueella oli alkaneiden vakinaisten tydsuhteiden
osuus vakinaisesta henkilostosta selvasti suurempi kuin vastaava osuus koko
kaupungilla.
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2. Johtaminen

Kaupungin nykyinen johtamisjarjestelma ja hallintosaanté perustuvat kaupun-
ginvaltuuston paatokseen 14.6.2021 (§ 64). Paatdksen perusteella kaupungin tuli
loppuvuoden 2021 aikana siirtya yhden kaupunginjohtajan johtamisjarjestelmaan,
jossa silloisesta johtamisrakenteesta ja siihen liittyneesta apulaiskaupunginjohta-
jan virasta luovuttiin.

Hallintosaanndéssa (§ 10) sdadetaan, etta kaupungin viranhaltijajohtoon kuulu-
vat kaupunginjohtaja ja palvelujohtaja. Hyvinvointi- ja koulutuspalvelujen seka
kaupunkikehitys- ja teknisten palvelujen vastuualueiden johtajana toimii palvelu-
johtaja. Hallintosaannoén (8§ 27) perusteella palvelujohtajan tehtaviin ja ratkaisuval-
taan kuuluu muun muassa hyvinvointi- ja koulutuspalvelujen seka kaupunkikehi-
tys- ja teknisten palvelujen vastuualueiden johtaminen.

Arvioinnin perusteella kaupunginvaltuuston paatdksen mukaista johtamisjarjes-
telmaa ei vastuualueella ndhda kaikilta osin toimintaan nahden optimaalisena.
Vastuut johtamisjarjestelmassa on koettu epaselvaksi, eika kaikilta osin ole
selvag, mita asioita hoidetaan kenenkin kanssa. Johtamisjarjestelmassa koetaan
olevan selkiyttamisen tarvetta.

Lisaksi kaupunginhallitus on nimennyt Imatran kaupungin palvelujohtajan Mitra
Imatran Rakennuttaja Oy:n hallitukseen 8.5.2023 (§ 132) seka Imatran Toimitilat
Oy:n hallitukseen 21.2.2022 (§ 62). Kaupunginhallituksen nimityksilla on syntynyt
kaksoisroolit tilaajaorganisaation johdossa ja yhtididen hallituksissa. Sopimusoh-
Jjausmalliin on syntynyt selkea valvonnan intressiristiriita.

3. Yhteistyd konsernissa

Imatran kaupunkikonsernin johtamisjarjestelma perustuu osittain sopimusohja-
usjarjestelmaan, joka koskee kaupungin sataprosenttisesti omistamia yhtioita.
Yhteisty® vastuualueen ja kaupungin tytaryhtididen valilla perustuu paaosin
sopimusohjaukseen.

Hallintosaannén (§ 18) perusteella lautakunta vastaa oman vastuualueensa mu-
kaisten palvelujen jarjestamisesta kaupunginvaltuuston talousarvion yhteydessa
hyvaksymien paatdsten mukaisesti. Vastuualue tekee palvelujen jarjestamisen
edellyttamat tilaukset ja sopimukset soveltuvin osin kaupunkikonserniin kuuluvi-
en yhtididen kanssa.
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Tarkastuslautakunta on vastuualueen arvioinnin yhteydessa tunnistanut mer-
kittavia haasteita yhteistyossa ja tiedonkulussa Mitra Imatran Rakennuttaja Oy
kanssa. Sopimukseen perustuvaa toimintaa ei koeta lapinakyvaksi ja tilaajaor-
ganisaation on ollut vaikea seurata kustannuskehitysta ja hankkeiden budjettien
toteutumaa. Esiin tuoduilla yhteistydn ongelmilla on koettu olevan negatiivinen
vaikutus henkildston tydhyvinvointiin ja konsernin kokonaisedun toteutumiseen.

Lautakunnan arvio:

Vakinaisen henkil6ston vaihtuvuus on vastuualueella ollut koko kaupunkia suurem-
paa. Ammattitaitoinen henkilosto on edellytys palvelutuotannon onnistumiselle.
Henkilovaihdoksista huolimatta on tarkeaa varmistaa selkeat vastuut ja toiminnan
Jjatkuvuus, jolloin perehdytys ja tiedonsiirto ovat olennaisessa roolissa.

Suuntaa antava kustannusvertailu osoittaa, etta Imatralla asukaskohtaiset kustan-
nukset ovat verrattain kalliita vastuualueen palvelujen osalta. Lautakunta pyytaa
seuraamaan ja analysoimaan kustannuskehitysta. Huomioitavaa on kuitenkin, etta
vaestémaaran vahetessa asukaskohtaiset kustannukset kasvavat, jos kustannustaso
ei laske.

Arvioinnin perusteella on vastuualueella koettu, ettd suora palvelusopimussuhde
palveluntuottajaan alueurakan hoito- ja kunnossapitotiden osalta on yksinker-
taistanut toimintaa. Kaupunginhallitus kaynnisti vuonna 2023 konsernirakenteen
uudistamisen. Lautakunta pyytaa kiinnittamaan konsernirakenteen kehittamisessa
huomiota toimintamallien suoraviivaistamiseen tuloksellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi. Toimintamalleja ja palvelutuotannon organisointia konsernissa
tulee tarkastella kriittisesti. Toiminnan tehokkuus ja kilpailukyky seka organisaation
johtamisen mahdollistaminen tuloksellisesti tulee varmistaa.

Tarkastuslautakunta pitaa erittain huolestuttavana kaupunkikonsernissa tunnistet-
tuja yhteistyéongelmia Mitra Imatran Rakennuttaja Oy:n kanssa. Lautakunnan ha-
vainnot perustuvat useamman vuoden aikana toteutettuihin selvityksiin ja konsernin
eri toimijoiden kuulemisiin. Ongelmat kyseisen yhtion kanssa ovat vaikuttaneet niin
henkiléston tyéhyvinvointiin kuin toimintaprosessien sujuvuuteen.

Konsernirakenteen ja johtamisjarjestelman uudistuksen yhteydessa tulee arvioida
paallekkaisten johtamisrakenteiden tarkoituksenmukaisuutta.
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6. Edellisen vuoden

arviointikertomus

Kuntalain (121 §) perusteella kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimen-
piteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Kaupunginvaltuusto (11.9.2023 §
70) merkitsi tiedoksi saatetuksi kaupunginhallituksen lausunnon vuoden 2022
arviointikertomuksesta. Kaupunginhallituksen lausunto sisalsi seuraavat asiat:

1. Tavoitteiden asettaminen ja toteutuminen

Vuoden 2022 valtuustoon néhden sitovista tavoitteista jai huomattava osa toteu-
tumatta. Konserniyhtididen osalta on merkittévé osuus tavoitteista jaényt toteu-
tumatta. Tavoitteiden ja mittareiden sekd raportoinnin laadun vuoksi tavoitteiden
saavuttamisen ja toteutumisen arviointi on osin vaikeaa.

Tavoitteet ovat madrdllisesti vihentyneet aiemmista vuosista, mutta tavoitteiden
laatuun tulee edelleen Riinnittiéd huomiota. Konserniohjauksen tulee osittain ta-
pahtua yhtiéille asetettavien tavoitteiden kautta, jotka konsernin hallituksen tulee
madritelld. Yhtididen tavoiteasetantaan tulee jatkossa Riinnittaéd huomiota.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa on uudistettu talousarvion laa-
dintaa, ja konsernihallituksen tavoitteiden asetanta tapahtuisi jatkossa yhtidkoh-
taisten omistajakirjojen kautta, jotka paivitettaisiin jatkossa vuosittain talousarvion
yhteydessa.
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2. Konsernin taloudellinen asema

Imatran kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne on heikentynyt. Kaupunki vel-
kaantuu edelleen ja suuri huolenaihe velkaantumisen ohella on myéds rahoituksen
riittévyys. Taloussuunnittelukaudelle 2024 oli arvioitu valtionosuuksien verotulo-
kompensaatioineen olevan 23,4 milj. euroa, mutta tuorein valtiovarainministerién
painelaskelma (5.4.2023) osoittaa Imatran menettdvan yli kuusi miljoonaa euroa
valtionosuuksista, jotka taloussuunnitteluvuodelle oli jo huomioitu. Verotulojen
osalta ennusteet eivdt vield ole merRittavasti heikentyneet, mutta jatkuva kor-
kotason nousu tuo kaupungille suureet haasteet selvita velvoitteistaan. LisGRsi
huolenaihe on edelleen tydikdisten vaheneminen Imatralla, jolla on merkitysta
verotulokertymdadn.

Miten kaupungin talouden kantoRyRy tulee jatkossa kestdmadn tarvittavat pe-
rusinvestoinnit sekd suunnitellut merkittévdat investoinnit (urheilutalo, uimahalli ja
erdmuseo)?

Kaupunginhallituksen lausunto:

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan huoleen velkaantumiskehi-
tyksesta. Nykyinen korkotaso tulee tarkoittamaan erityisesti vuosikymmenen
loppupuolella korkomenojen kasvua useilla miljoonilla euroilla. Kaupungin tulisi
strategian mukaan saavuttaa vuosittain vahintaan 10 miljoonan euron vuosika-
te, mika hankaloituu rahoituskulujen noustessa ja erityisesti valtionosuuksien
vahentyessa vuonna 2024.

Eramuseon osalta kustannusarviot tarkentuvat, ja investoinnin toteuttamiskyky
riippuu olennaisesti valtion panostuksesta seka Eramuseosaation vuokranmak-
sukyvysta. Urheilutalon ja uimahallin jatkototeutuksessa on entista tarkemmin
huomioitava myos vaikutus kayttékustannuksiin seka varsin lasten ja nuorten
harrastajamaarien kehitys.
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3. Henkiléstén vaihtuvuus ja henkiléstopolitiikka

Strategiasta ja toimeenpano-ohjelmasta puuttuvat henkiléstdpoliittiset linjaukset,
vaikka kuntalaki, hallintosadnto ja konserniohje edellyttavat niité.

Kuntalain (38 §) perusteella kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja
muun muassa vastaa kaupungin henkildstdpolitikasta. Kaupunkiorganisaatiossa
on viimeisen kahden vuoden aikana tuotu esiin riskeinéd muun muassa osaamis-
vaje, Raupungin houkuttelevuus tyénantajana, lukuisat henkilévaihdokset seka
Jjohtamistoimintojen jatkuvuus. Liséksi toimintaympdristdn jatkuvasta muutok-
sesta aiheutuu muutoksia osaamistarpeessa. Kaupunginhallituksen vastuulla on
henkildstédpolitiikan valmistelu valtuuston paatettavaksi. Ajantasainen henkildsto-
politiikka on tdrked johtamisen vdline.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Kaupunginhallitus yhtyy huoleen henkildston jaksamisesta ja pysyvyydesta.
Kaupungilla on lukuisia henkildstopoliittisia linjauksia, mutta niita ei ole aiemmin
koottu yhteen nimenomaiseen asiakirjaan. Viimeisimpana on kaupungille muun
muassa laadittu tydn vaativuuden arviointijarjestelma seka tydsuorituksen arvi-
ointijarjestelma.

Kaupunginhallitus korostaa, etta kaupungin henkildostdon muusta kuin elakoity-
misesta johtuva lahtévaihtuvuus on kokonaisuutena todella matala, vain noin 7,2
prosenttia. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta ennen irtisanoutumista tai irti-
sanomista henkildstd tydskentelee kaupungilla keskimaarin noin 13 vuoden ajan.

Kaupunginhallitus yhtyy huoleen johto- ja paallikkdtason henkildston vaihtuvuu-
desta ja heidan pysyvyytensa merkityksesta kaupungin johtamiselle ja kehit-
tdmiselle. Erityisesti julkisuus ja sosiaalinen media kuormittavat useita johto- ja
paallikkétason henkildita kaupunkikonsernissa. Kuitenkin kaupunginhallitus
muistuttaa, etta esimerkiksi vuonna 2022 tapahtuneista neljasta palvelussuhteen
paattymisesta kaksi oli tybnantajan paattamaa koeaikapurkua, ja loput ennen
elakoéitymista eronneet kaksi henkilda olivat toisella paikkakunnalla asuneita
tyontekijoita, jotka siirtyivat ammatillisesti haastavampiin tehtaviin urallaan.
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4. Varhaiskasvatuspalvelut

Palveluverkkoa on sopeutettu kaupunginhallituksen pddatdksen mukaisesti. Tulee
ottaa huomioon, etté lapsimdédré véhenee ennusteita enemmdn. Onko palveluver-
kon sopeuttamisaikataulu riittévén nopea?

Tavoitteiden ja johtamisjérjestelmdn tulee olla yhtenevié kaikissa varhaiskasva-
tuksen yksikdissd, yhdenvertaisen palvelun varmistamiseksi koko kaupungissa.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Varhaiskasvatuksessa seurataan jatkuvasti lastenmaaran kehitysta. Myés henki-
ostdsuunnittelu on pitkajanteista ja rekrytointi erittain varovaista. Edella mainitut
asiat edesauttavat nopeatkin siirrot palveluverkon suhteen. Lisaksi hyodynnam-
me perhepaivahoidon ostopalvelua kunnallisen varhaiskasvatuksen tayden-
tavana palveluna. Ostopalvelussa tapahtuvat jatkuvat muutokset tuovat myods
Jjoustoa toki myos haasteita varhaiskasvatuksen toteuttamiseen dhipalveluna.

Varhaiskasvatusta ohjaa paikallinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen ope-
tussuunnitelma, jota kaikki varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikoét toteut-
tavat. Varhaiskasvatus nojautuu kaupungin strategisiin arvoihin ja sen pohjalta
varhaiskasvatus on kirjannut omat yhtenevat arvot. Yhteiset tavoitteet nousevat
yhteisesti paatetyn pedagogisen kehittamisen, seka laatutyén etta asiakasky-
selyn seurauksena. Paivakodeissa toteutetaan niin sanottua jaettu johtajuutta,
jossa johtaja vastaa yksikkojensa toiminnasta ja apunaan hanella on varajohta-
jat. Jaettuun johtajuuteen kuuluu myoés henkildston vastuu yhdessa sovituista
asioista. Jaettu johtajuus on kaytossa kaikissa paivakodeissa. Jaetun johtajuuden
tehtavankuva ja vastuut on kuvattu yksikoissa.
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5. Opetuspalvelut

Toimintaympdristén muutos ja ennusteet tulee huomioida toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myés palvelutarve.

Palveluverkkopddtdstd on ldhdetty toteuttamaan niin varhaiskasvatuksessa kuin
opetuspalveluissakin kaupunginhallituksen ja -valtuuston péétésten mukaisesti.

Hyvinvointilautakunnan tulee seurata tarkkaan lapsimadaran kehitysta ja palve-
luntarvetta. Lautakunnalla tulee olla valmiutta sopeuttaa palveluverkkoa, kun
palveluntarpeessa tapahtuu muutoksia, erityisesti kun lapsimdadrd véhenee.

Valtuuston vuoden 2016 palveluverkkopdditosta on toteutettu johdonmukaisesti ja
Imatralla on kolme koulukeskusta kaytéssd. Koulukeskusten kdyttéénoton yh-
teydessd on erityisesti Mansikkalan koulukeskuksessa tullut esiin toiminnallisia
ongelmia, joita on lGhdetty korjaamaan. Koulukeskuksissa vastuuhenkilét Rokivat,
ettd eri toimijoiden ja tukipalvelujen sijoittuminen saman katon alle on lisénnyt
yhteistyété ja palvelujen saatavuutta. Liséksi vastuuhenkilét olivat erittdin tyyty-
vdisié Roulukeskusten tiloihin.

Perusopetuksen toimintakulut ovat kasvaneet merkittavdsti oppilasmdédrén
vahentymisesta huolimatta. Oppilaskohtaisten toimintakulujen kasvu vuosina
2016-2022 on ollut 2 483 euroa/oppilas (29 prosenttia).

Hyvinvointialueuudistuksen myété vuoden 2023 alusta alkaen opetuspalvelujen
toimintakulujen osuus nousee entista merkittdvammdksi koko kaupungin talous-
arviossa.

Kun palveluverkRkoratkaisua tehtiin vuonna 2016, oli selked tahtotila, etté kus-
tannusten tulee ohjautua opetukseen eiké seiniin. Kiinteistdbmenot ovat kuitenkin
kasvaneet menolajeista euromdadrdisesti eniten ajanjaksolla 2016-2022. Jos oppi-
lasmadra tulee véhenemadn ennusteen mukaisesti, tulee vuoteen 2030 mennessda
kaytanndssa yksi Roulukeskus tyhjenemdédn. Koulukeskusten kRéytéssa olevis-

sa tiloissa on mahdollisuuksia muuntojoustavuuteen. Mansikkalan ja Kosken
koulukeskusten palvelut tuotetaan osin moduuleissa. Tilatarvetta tulee seurata
sdanndllisesti ja toteuttaa tarpeelliset ratkaisut tilojen sopeuttamiseksi ajoissa.
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Kiinteistdmenojen kasvu osoittaa, ettd kaupungin tulee Riinnittda huomiota myds
omistajaohjauksen toimivuuteen ja miten toimitilojen vuokrat maaritellaan.
Perusopetuksen palvelut tuotetaan osin konserniyhtién omistamissa tiloissa. Ke-
ratdankd padomavuokrilla jo ylimitoitettua puskuria tuleviin korjaustarpeisiin?
Tarkastuslautakunta ndkee tédrkednd, ettd perusopetuksessa kiinnitetadn edel-
leen huomio opetuksen laadun ja varhaisen tuen kehittédmiseen.

Lukio-opiskelijoiden osuus ikédluokasta on Imatralla verrattain alhainen. LisGksi
on véhentynyt sekd IB-lukion opiskelijamdadrd ettd ulkopaikkakuntalaisten lukioo-
piskelijoiden maadrda Imatralla. Tarkastuslautakunta pitad tdrkednd, ettd laadukas
lukiokoulutus séilyy Imatralla ja IB-luRiokoulutuksen tunnettavuutta lisGtaan.

Kaupunginhallituksen lausunto:
Opetuspalveluissa tehdaan jatkuvaa henkildstésuunnittelua. Arviot henkildstotar-
peesta seka suunnitelma tehty vuoteen 2030.

Talouden osalta henkilostokulut huomioidaan tuntikehyksen maarityksessa
oppilas/opiskelijamaarien vahenemisena. Toki palkankorotukset ja muut maksut,
jotka nousevat jossain kohtaa mm. indeksikorotukset tai elakeosuudet kom-
pensoivat vahenemista. Todellisuudessa se, paastaankd nailla toimilla riittavaan
talous” tasapainoon” on kysymysmerkki.

Toimintakulut kasvavat opetuspalveluissa. Syyna siihen ovat kiinteistékulut,
palveluiden ostot sekd henkildstékulut; henkildstékuluja nostaa osaltaan esim.
avustus/hankehenkildston palkkaaminen (valtakunnalliset hallitusohjelman
linjaukset).

Strategiset tavoitteet, kuten huippulaatuinen opetus, varmistetaan mm. pienilla
ryhmakoolla, erityisopetuspalveluilla ja koulutuksella seka patevilla opettajilla,
jotka lisdavat kustannuksia.

Kiinteistokulut ovat kasvaneet merkittavasti, vaikka tavoite oli toinen.

Laadun kehittdmista jatketaan observoinnin avulla (tieto/laatujohtaminen) yh-
teistydssa Helsingin yliopiston kanssa.

Lukiokoulutuksen kehittaminen etenee ja suunnitelmissa on vahvan korkea-
koulu- ja yliopistovaylien rakentaminen, mm. LAB matkailulukiokurssit.

Ib lukion markkinointia tehostetaan ja verkostoitumista tiivistetaan kansainvali-
sesti.
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6. Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut

Kaupunginhallituksen lausunto:

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2022 on arvioitu erityisesti hy-
vinvointi- ja Roulutuspalvelut vastuualueen toiminnan toteutumista suhteessa
valtuustoon néhden sitoviin tavoitteisiin.

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut vastuualueen osalta vuonna 2022 on tarkas-
teltu lahinné toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Naista tavoitteista liki 30 %
on jaanyt toteutumatta tai olleet vaikeasti arvioitavissa. Vuodelle 2023 tavoitease-
tantaa on jo muutettu ja tyétd jatketaan myds tulevina talousarviovuosina.

Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta jatkossa kaupunginhallitus vastaa kaupungin-
valtuustolle esille nostettuihin havaintoihin toimenpide-ehdotuksin. Tarkastuslakun-
ta tulee seuraamaan toimenpide-ehdotusten toteutumista.
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7. Yhteenveto

Imatran kaupunkikonsernin tulos oli hyva tilikaudelta 2023. Tulokseen vaikutti-
vat hyvinvointialueuudistuksesta aiheutuneet kertaluonteiset erat. Kaupungin
talouden kantokyky on heikkenemassa ja rahoituksen riittavyyteen tulee kiin-
nittda huomiota. Vaestomaaran ennustettu vaheneminen lasten ja nuorten seka
tydikdisten osalta tulee pienentamadn merkittavasti kaupungin valtionosuuksia ja
muodostamaan huomattavan riskin verotulokertymaille.

Kaupungin mahdollisuudet mittaviin investointeihin tulevat olemaan vahaiset, ot-
taen huomioon tulorahoituksen pieneneminen ja jo olemassa oleva velkamaara.
Nykyisella korkotasolla konsernin rahoitus- ja korkokulut rasittavat jo kayttétalo-
utta. Emokaupungin rahoitus- ja korkokulut ovat pienemmat suhteessa konserni-
yhtididen vastaaviin kuluihin.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota talouden ja toiminnan raportointiin.
Konserniyhtididen raportointi ei ole yhteismitallista. Luottamushenkiléiden ja toi-
mielinten paatdksenteon tueksi tuotettavan tiedon on oltava kaikilta osin oikeaa,
luotettavaa ja realistista.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin yhteydessa on todettu onnistumisia kaupunki-
kehitys- ja tekniset palvelut-vastuualueella vuoden 2023 aikana, muun muassa
onnistuneet rekrytoinnit. Lisaksi vastuualueella on muutettu toimintamalleja
alueurakan hoito- ja kunnossapitotdiden osalta tekemalla palvelusopimus suo-
raan palveluntuottajan eli Imatran Kiinteistd- ja aluepalvelu Oy:n kanssa. Suoran
sopimussuhteen on koettu parantaneen yhteistyota palveluntuottajan kanssa ja
sujuvoittaneen toimintaprosesseja.

Omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa on todettu olevan kehittamistar-
peita. Kehittdminen on kaupunginhallituksen vastuulla. Valtuusto on hyvaksynyt
uuden omistajapolitiikan ja konserniohjeet. Kaupunginhallituksen tulee huolehtia,
etta hyvaksyttyjen uusien ohjeistusten mukaan myds toimitaan ja mahdollisiin
epakonhtiin on puututtava ajoissa.

Kaupunginhallituksen valmistellessa konsernirakenneuudistusta tulee erityisesti
kiinnittaa huomiota siihen, etta raskas konsernirakenne ja paallekkaisyydet toi-
minnoissa puretaan. Olennaista on pysyvien saastdjen saavuttaminen ja toimin-
taprosessien yksinkertaistaminen.
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Kaupungin ja konserniyhtididen kokonaisvaltainen onnistuminen edellyttaa oh-
Jjauksen, toteutuksen ja hallinnon saumatonta yhteistyéta ja yhteista ymmarrysta
paamaaran asettamisesta.

Valtuusto on paattanyt yhteiset pelisaannét, joiden mukaan valtuuston tulee
toimia. Pelisaantdjen noudattamisessa ei ole taysin onnistuttu. Pelisaantdja on
noudatettava, jotta valtuusto, viranhaltijat ja tyéntekijat voivat keskittya oikeisiin
téihin Imatran ja imatralaisten eduksi. Kun parannamme paatoksenteko- ja kes-
kustelukulttuuria, voimme kohentaa myés kaupungin imagoa.

Kunnioittaminen
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1. Tarhkastuslautakunnan

tehtéva ja kokoonpano

Imatran kaupunginvaltuusto (16.8.2021 § 85) valitsi tarkastuslautakunnan toimikau-
deksi 2021-2025.

Tarkastuslautakunnan tehtavaksi on saadetty kuntalaissa (121 §):

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallinto-
saannodn maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokauden arviointisuunnitelman, josta
muodostuu lautakunnan vuosittainen tydohjelma. Tarkastuslautakunta antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.
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Arviointikaudella 2023 tarkastuslautakunta toimi seuraavassa kokoonpanossa.
Kaupunginvaltuusto mydnsi 11.9.2023 (§ 69) Eija Hauska-Mertaselle eron tarkas-
tuslautakunnan jasenyydesta ja valitsi hanen tilalleen Airi Aallon jaljella olevaksi
toimikaudeksi. Suluissa tieto siita, kuinka monta kertaa edustaja on osallistunut

kokoukseen.

Arto Tikka, puheenjohtaja (SDP)  (14/14)
Matti Hirvonen, varapuheenjohtaja (KOK) (14/14)
Airi Aalto, jasen (11.9.2023 alkaen) (KD) (12/14)
Eija Hauska-Mertanen, jasen (11.9.2023 saakka) (KD)  (2/14)
Rauni Mynttinen, jasen (SDP)  (14/14)
Samuli Saarela, jasen (PS) (10/14)
Jouko Rossi, varajasen (SDP) (0/14)
Tomi Sillanvuo, varajasen (KOK) (0/14)
Aura Kinnari, varajasen (KD)  (0/14)
Pia Helveranta, varajasen (SDP)  (0/14)
Joni Nenonen, varajasen (PS) (0/14)

Arviointikaudella 2023 tarkastuslautakunnan esittelijana toimi tarkastusjohtaja
Arja Kekki ja sihteerina sisdinen tarkastaja liro Parjanne. Toimistosihteeri Satu
Tuomela toimi teknisend sihteerind marraskuun 2023 loppuun saakka.

Tilintarkastuspalvelu ostettiin arviointikaudella 2023 BDO Audiator Oy:lta.
Vastuunalaisena tilintarkastajana toimi JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela.
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1.1 Tyoskentely

Lautakunta tyoskenteli arviointikaudella valtuustokauden tyéohjelmansa
mukaisesti.

Lautakunta valmisteli vuoden 2023 arviointia 14 kokouksessa, joista osa pidettiin
kevaalla 2024, jolloin tilinpaatds tiedot olivat tarkastuslautakunnan kaytettavissa.

Tilintarkastuksen tyéohjelma on kasitelty lautakunnan paatdskokouksessa
22.8.2023. Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuksistaan tarkastuslautakunnalle
tyokokouksissa 22.11.2023 ja 23.4.2024.

Valvonnan yhteistydkokous (tarkastuslautakunta, tilintarkastus, sisdinen tarkastus
ja konsernijohto) jarjestettiin 28.11.2023 ja 29.4.2024.
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2. Toiminnalliset ja taloudelliset

tavoitteet

Kuntalaki (110 §) edellyttaa, etta kalenterivuoden talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion 14.11.2022 (§ 125) ja vahvisti vuoden
2023 sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto hyvaksyi myos
konserniyhteisdille tavoitteet, jotka kaupunginhallitus oli asettanut. Valtuusto
edellyttaa, etta kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen tulee omassa palvelu-
tuotannossaan noudattaa valtuuston hyvaksymia tavoitteita.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana on arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.
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2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumista vuodelta 2023. Arvioinnin tulokset on esitetty numeerise-
na. Lisaksi ei-toteutuneiden tavoitteiden osalta on esitetty syita, miksi tavoitteet
eivat toteutuneet.

Toimintakertomuksen perusteella koko konsernin tavoitteista 49 prosenttia to-
teutui kokonaan. Tavoitteista 18 prosenttia ei toteutunut ja 33 prosenttia toteutui
osittain. Nain valtuuston vahvistamista tavoitteista 51 prosenttia jai joko taysin tai
osittain toteutumatta.

KOMSERMI yht.

mEi-t W Osittain t m Tot:

Konserni yhteensd: valtuustoon ndhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2023.






Seuraavassa esitetaan arvio tavoitteiden toteutumisesta konsernin emossa ja
konserniyhtidissa.

Konsernin emo
Emon tavoitteista toteutui 46 prosenttia kokonaan. Tavoitteista ei toteutunut

23 prosenttia ja 31 prosenttia toteutui osittain. Tavoitteista jai siis toteutumatta
54 prosenttia.

Emo yht.

Avaintavoitteet
Kansernipalvelut
Hyvinvointilautakunta
Kaupunkikehityslautakunta

Imatran seudun ympéristélautakunta

Eteld-Karjalan jatelautakunta

(=]

10 20 30 40 50 60 70 80 90 1

[=]

0

m Ei-toteutuneet  ® Osittain toteutuneet  ® Toteutuneet

Konsernin emo: valtuustoon néhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2023.

Konsernipalveluiden, kaupunkihietyslautakunnan ja Imatran seudun ymparisto-
lautakunnan tavoitteista jai toteutumatta vahintaan puolet. Myds konsernin avain-
tavoitteista toteutui alle puolet.

Seuraavassa esitetaan tavoitteet, jotka jaivat kokonaan toteutumatta ja rapor-
toidut syyt toteutumatta jaamiselle.
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Konsernin avaintavoitteet

Tavoite: Edistdmme erd- ja luontokulttuurimuseo suunnittelua ja perustamista.

Investointirahoitusta hankkeelle ei ole saatu. Lisaksi liikkeenluovutukselle on
edellytyksena kalastonhoitomaksulainsaadannén muutos.

Tavoite: Suunnittelemme Rriittiset investointikohteet huolella ja pitkdjdnteisesti.
Toimintakertomuksen selvityksen perusteella uimahallipalvelujen tulevaisuuden
valmistelu keskeytettiin valtuustoryhmien linjauksen mukaisesti. Urheilutalohan-

ketta on valmisteltu ohjausryhmassa.

Konsernipalvelut

Tavoite: Kaupungintalon toimintojen muutto Imatrankoskelle.

Kaupunginhallitus paatti 5.6.2023 (§ 149) jattaa asian pdydalle ja 4.9.2023 (§ 206)
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Toimintakertomuksen perusteella
asiassa ei talousarviovuoden aikana tulla tekemaan ratkaisuja.

Tavoite: Teemme aktiivista tydllisyyden hoitoa.

Tydmarkkinatukimenot eivat ole kehittyneet tavoitteen mukaisesti. Epaedullinen
kehitys johtuu tyoéttémyystilanteen heikkenemisesta edellisvuoteen verrattuna.

Kaupunkikehityslautakunta

Tavoite: Houkuttelevia tontteja tarjolla omakoti-, rivi- ja Rerrostalorakentamiselle.
Tontteja asuinrakentamiseen ei ole luovutettu tavoitteen mukaisesti.

Tavoite: Kaupallisia ja teollisuustontteja pystytddn tarjoamaan ketterdsti logistisesti
edullisella sijainnilla.

Saadun selvityksen perusteella mittarina ollutta kyselya yrittdjille ei toteutettu
vaan jaatiin odottamaan palvelumuotoilukoulutuksen tuloksia, eli kaytanndssa
sita, mitka tavoitteet ja toimenpiteet nousevat siella esille.






Konserniyhtiot

Konserniyhtididen osalta tavoitteista toteutui 52 prosenttia kokonaan. Tavoitteista
ei toteutunut 12 prosenttia ja 36 prosenttia toteutui osittain. Nain 48 prosenttia
tavoitteista jai toteutumatta.

Konserniyhtidt yht.

Mitra Imatran Rakennuttaja Oy
Mitra Management-konserni
Imatran Vuokra-asunnot Oy
Imatran Seudun Kehitysyhtic Oy
Imatran Lampé Qy

Imatra Base Camp Oy

Imatran Kiinteistd- ja Aluepalvelu Oy

Imatran Toimitilat Oy

o

10 20 30 40 50 &0 70
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B Ei-toteutuneet B Osittain toteutuneet B Toteutuneet

Konserniyhtiot: valtuustoon néhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
vuonna 2023.

Tavoitteista vahintdan puolet jai toteutumatta seuraavilla yhtiéilla: Mitra Imatran
Rakennuttaja Oy, Mitra Management-konserni, Imatran Seudun Kehitysyhtié Oy,

Imatra Base Camp Oy ja Imatran Toimitilat Oy.

Seuraavassa kokonaan toteutumatta jaaneet tavoitteet ja raportoinnissa esitetyt
syyt toteutumatta jaamiselle.
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Imatran seudun Kehitysyhtié Oy

Tavoite: Yrittdjyyteen kannustaminen

Yrityksia ei perustettu tavoitteen mukaisesti. Imatran seudulla perustettavien
yritysten lukumaara oli selvassa laskussa maailman- ja yleisesta taloustilantees-
ta johtuen.

Imatran Lampé Oy

Tavoite: Omavaraisuus ja elinkelpoisuus.

Yhtién omavaraisuusaste jai tavoitearvosta, johtuen yhtion merkittavasta inves-
toinnista ja lainatarpeesta.

Imatra Base Camp Oy

Tavoite: Imatran (Ukonniemi) alueen urheilu- ja likuntamatkailun kehittdminen,
matkailuvolyymin kasvattaminen. Imatran tunnettuuden kasvattaminen matkailu-
kohteena.

Majoitusvuorokausien tavoitemaaran ei raportoitu toteutuneen, silla seurantaan
kaytetty laskentatapa on muuttunut.
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2.2 Konsernin taloudellinen asema

Konsernin tilinpaatds tilikaudelta 2023 oli 4,7 miljoonaa euroa ylijagdmainen.
Konsernin emon tulos oli my&s 4,5 miljoonaa euroa ylijdgamainen, Konsernin
vuosikate oli 28 miljoonaa euroa parantuen edellisesta vuodesta 6,5 miljoonaa
euroa. Konsernin poistot olivat 20,1 miljoonaa euroa, joten konsernin vuosikate
riitti poistojen kattamiseen. Vuoden 2023 tilinpaatdksen osoittama talouden tasa-
paino ja parantuneet kuntatalouden tunnusluvut ovat paaosin seurausta sote-
uudistukseen liittyvasta kertaluontoisesta ns. verohannasta, poikkeuksellisen
suurina toteutuneista valtionosuuksista ja Eksoten lakkauttamisen vaikutuksesta
konsernin velkamaaraan.

Konsernin toimintakulut olivat 84,5 miljoonaa euroa vuonna 2023. Vuosi 2023 €i
ole verrannollinen edellisiin toimintavuosiin muun muassa siksi, etta hyvinvointi-
alueuudistus vaikutti kayttétalouskuluihin,

Konsernin lainakanta oli tilinpaatoksessa 247,8 miljoonaa euroa. Vuodesta 2022
lainakanta vahentyi 5,9 miljoonaa euroa. Konsernin lainakanta vaheni Etela-
Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin lakkautumisesta johtuen, jonka yhteydessa
lainakannasta poistui noin 17 miljoonaa euroa. Konsernissa nostettiin kuitenkin
uutta lainaa noin 6 miljoonaa euroa.

Konsernin emon lainamaara oli 129,1 miljoonaa euroa vuoden lopussa ja tili-
kauden 2023 aikana se kasvoi 10,3 miljoonaa euroa konsernin investoinneista
johtuen. Vuonna 2023 lainakanta kasvoi kokonaisuudessaan 14.7 miljoonaa euroa.
Konsernin emo on velkaantunut vuosien 2022-2023 aikana yhteensa 25 miljoo-
naa euroa lisaa.
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Konsernilla oli lainaa ja vuokravastuita tilinpaatoksessa 11 130 euroa/asukas.
Maara on vahemman kuin vuoden 2022 tilinpaatdksessa. Talousarviossa valtuus-
to oli hyvaksynyt 26,2 miljoonan euron lainan nostovaran. Kaupungin rahoitus-
tarve kuitenkin kasvoi talousarviovuonna investointien johdosta, jonka vuoksi
valtuusto teki uuden paatdksen (18.12.2023 §106) nostamalla lainan nostovaran
26,9 miljoonaan euroon.

Konsernin taseen kertynyt ylijgdma oli 51,5 miljoonaa euroa vuoden 2023 lo-
pussa. Kertynyt ylijadma on 2 067 euroa/asukas. Emon kertynyt ylijdama oli 69
miljoonaa euroa. Kertynyt ylijadma on 2 769 euroa/asukas. Tunnuslukujen positii-
vinen kehitys on seurausta konsernin tilikauden hyvasta tuloksesta.

Konsernin omavaraisuusaste oli 30,4 prosenttia, joka parani kaksi prosenttiyksik-
kda vuodesta 2022. Tuloslaskelman ja taseen tunnuslukujen vertailukelpoisuutta
vuosien 2022 ja 2023 valilla heikentaa tilikauden aikaiset kertaluonteiset erat.

Konsernin lainamaaran ollessa merkittava on kiinnitettava huomio myds korko-
kuluihin, jotka kasvoivat vuodesta 2022 vuoteen 2023 liki kolme miljoonaa euroa
(2,421 ->5,21 miljoonaa euroa). Korkokulujen kasvu on ollut seurausta yleisen kor-
kotason noususta. Konsernin lainamaaran ollessa suuri korkojen nousu aiheuttaa
koko konserniin taloudellisen riskin, etenkin velkaantuneissa konserniyhtioissa.
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Seuraavassa esitetaan konsernin rahoitus- ja korkokulut vuosina 2022 ja 2023.

2022 2023
1000 € Pitkaaikainen | Korkokulut Pitkaaikaiset | Korkokulut
Kaupunki Q9 028 1214 112 457 1857
Konserniyhtiot 114 268 1287 111 072 3530
Yhteensa 213 296 2501 223 529 5387

Konsernin rahoitus- ja korkokulut v. 2022 ja 2023

Konsernin rahoitus-ja korkokulut kasvoivat liki kolme miljoonaa euroa vuodesta
2022. Kaupungin rahoitus- ja korkokulujen kasvu oli 0,6 miljoonaa euroa (53 %)
pitkaaikaisen lainamaaran noustessa 13,4 miljoona euroa. Huomioitavaa on, etta
merkittava korkotason nousu heikentaa paaomavoittoisten yhtididen tulevaisuu-
den talouden nakymid. Huolestuttavin tilanne on Mitra Management Oy:ll4, jonka
korkokulujen nousu on tilinpaatéslukujen perusteella ollut 0,8 miljoonaa euroa.
Tassa yhteydessa tulee huomioida, etta yhtion lainakanta on pienentynyt kaksi
miljoonaa euroa.

Imatran kaupunkikonsernin tilikauden tulos oli hyva. Taloudellinen tilanne tulee
todennakdisesti olemaan epavakaa tulevilla taloussuunnittelukausilla kun kon-
sernin velkaantuneisuus huomioidaan. Tulevaisuudennakymia heikentaa myos
kaupungin korkea tyottdmyysaste ja tyollisen vaeston vaheneminen seka naiden
tekijdiden yhteisvaikutus verotulokertymiin.
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Lautakunnan arvio:

Vuoden 2023 toimintakertomuksessatavoitteiden toteutumisraportoinnin laatu oli
konsernissa vaihtelevaa. Jotkut tavoitteista, jotka oli toimintakertomuksessa rapor-
toitu osittain toteutuneiksi tai toteutuneiksi, eivat olleet toteutuneet. Osaa tavoit-
teista ei voitu arvioida lainkaan. Tavoitteelle tulee maaritelld mittari tai raja-arvo,
joita voidaan mitata.

Tarkastuslautakunta on vuosittain kevaalla kutsunut vastuualueiden ja konserni-
yhtididen johdon raportoimaan paattyneen toimintavuoden talouden ja toiminnan
toteutumisesta. Lautakunta on kiinnittanyt huomiota konserniyhtié Mitra Imatran
Rakennuttaja Oy:lta ja sen manageeraamilta yhtiéilta saamaansa suullisen ja kirjal-
lisen raportoinnin laatuun ja ristiriitaisuuteen. Muun muassa lautakunnalle esiteltiin
seuraavaa Imatran Toimitilat Oy:n osalta: "Kaikilla mittareilla onnistunut toimintavuo-
si.” Kuitenkin todetaan seuraavaksi, etta yhtién rahoitustulos ei riitd lainanlyhennyk-
siin ja investointeihin. Toisena esimerkkina mainitaan Mitra Managementin rapor-
toinnista: "Kayttokate 46,8% (41% 2022, 39,4% budjetti 2023) parantunut 7 vuoteen
yli 15%-yksikkod. Kayttokatteella mitattuna kunnalliseksi yritystilayhtidksi loistava.
Merkittava onnistuminen ja huippusuoritus!” Raportoinnissa ei kuitenkaan kerrota
milla tahan huippusuoritukseen on paasty, vai ovatko Napinkulman, leirinta-alueen
ym. kiinteist6jen siirrot kaupungin syliin johtaneet huippusuoritukseen.

Lautakunta edellyttaa jatkossa, etta raportointi on totuudenmukaista ja realistista.
Lisaksi tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana, jos epaasianmukainen raportointi
on saman laatuista myo6s konsernijohdolle, jonka tulisi ohjata ja valvoa omistajan
roolissa yhtiéita. Luottamushenkiléiden on saatava oikeaa tietoa paatoksenteon
tueksi.

Tavoiteasettelu konserniyhtididen osalta ei ole kaikilta osin taysin onnistunut. Kon-
serniyhtididen ensisijainen tarkoitus on toteuttaa yhtiéjarjestyksen mukaista tehta-
vaa. Yhtididen tavoitteet eivat voi olla taysin sidottuja voimassa olevaan strategiaan.
Yhtididen tavoiteasettelusta vuodelta 2023 on nahtavissa, etta tavoitteiden yhteys
strategiaan on osin keinotekoinen. Vuoden 2023 kayttdon otetut omistajakirjat voivat
tuoda selkeytta yhtididen tavoitteenasetteluun vuodesta 2024 alkaen.
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2.3 Taloudellinen asema suhteessa
Rriisikuntakriteereihin

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja niin, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien (Kuntalaki 110 §).

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynyttd alijddmaa 110 §:n 3 momentissa saddetyssa maaraajassa. Lisaksi
menettely voidaan kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on
kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edel-
taneena vuonna vahintaan 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80
prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokra-
vastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla

4. konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Jos raja-arvot tayttyvat kuntalaissa saadetylla tavalla, tulee kunnan ja valtion
yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaadanndssa
edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaami-
seksi.

Kuntalaki maarittelee tunnusluvuille raja-arvot sellaisten tilanteiden tunnista-
miseksi, joissa kuntakonsernit ovat lahella raja-arvojen tayttymista. Valiempien
raja-arvojen tayttyminen ei vield johda arviointimenettelyn kaynnistamiseen. Jos
vallemmat raja-arvot tayttyvat, olisi kuntakonsernin kiinnitettava erityista huomi-
ota taloutensa kehitykseen ja analysointiin.
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Seuraavassa tarkastellaan Imatran kaupunkikonsernin taloudellista tilannetta
suhteessa kriisikuntakriteerien raja-arvoihin. Raja-arvot ovat viela vuoden 2022
Manner-Suomen arvoja, silla paivitykset lukuihin saadaan mydhemmin kevaalla.

Imatran kaupunkikonserni Manner-Suomi

TP 2023 TP 2022 TP 2021 TP 2022 TP 2021

Kunnan konsernituloslas- 1204 % 929 % 1003 % 128,8 % 1404 %
kelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80
prosenttia

Kunnan tuloveroprosentti 7.36 % 20,0 % 20,0 % 20,02 % 20,02 %
on vahintaan 2,0 prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tulovero-
prosentti

Asukasta kohden laskettu 11130 11871 10 740 9367 9 065
kunnan konsernitilin-
paatdksen lainojen ja
vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien
konsernitilinpaatdksen
lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla

Konsernitilinpaatoksen 0,93 0,71 0,82 1,16 1,26
laskennallinen lainanhoito-
kate on alle 0,8

Imatran Raupunkikonsernin tunnuslukujen tarkastelu suhteessa erityisen vaikeassa asemas-
sa olevan kunnan tunnuslukuihin, raja-arvotarkastelu.

Imatran kaupunkikonserni ei ylita kriisikuntakriteerien raja-arvoja. Huomioitavaa
on, etta kertaluontoiset erat ovat vaikuttaneet vuoden 2023 tilinpaatdksen tun-
nuslukuihin. Lainanhoitokate (0,93) parani konsernin osalta vuodesta 2022 (0,71),
arvo ylittaa kriisikuntakriteerin raja-arvon (<0,22).

Konsernin velkaantuneisuus ja toimintakulujen kasvu seka verotulojen ja valti-
onosuuksien pieneneminen tuovat edelleen isot haasteet talouden tasapainon
sdilyttamiseksi taloussuunnittelukausilla, huolimatta siita, etta tuloveroprosenttia
korotettiin vuodelle 2024.

Konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa keskimaaraisen
maaran, mutta ei viittakymmenta prosenttia.






Lautakunnan arvio:

Imatran kaupunkikonsernin tilikauden tulos oli positiivinen, mutta tarkastuslauta-
kunta haluaa tuoda esiin sen, etta tulokseen vaikutti kertaluonteiset erat. Konserni-
tasolla ei ole mahdollisuutta osaoptimointiin vaan kaikkien toimijoiden on pystytta-
va tarkastelemaan omaa kustannusrakennettaan kriittisesti.

Tarkastuslautakunta on huolissaan edellisen vuoden tapaan rahoituksen riittavyy-
desta, silla konsernin lainakannan kasvaessa edelleen myos merkittavat rahoitus- ja
korkokulut rasittavat konsernin kayttotaloutta. Kaupunginhallituksen tulee kiinnittaa
huomiota konsernirakenneuudistuksen yhteydessa siihen, etta raskas konserni-
rakenne puretaan ja paallekkaisyydet tehtavissa/toiminnoissa seka saavutetaan
pysyvia taloudellisia saastoja.

Kaupungin talouden kantokyky on heikkenemassa. Investointimahdollisuudet tulo-
rahoituksella ovat vahaiset. Konsernin rahoitus- ja korkokulutarkastelun perusteella
kaupungin rahoitus- ja korkokulut ovat pienemmat kuin konserniyhtiéiden. Tama
tulee huomioida tulevien lainarahalla tehtavien investointien osalta.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta
tulevien vuosien taloussuunnittelussa saavutetaan talouden tasapaino.
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3. Toimintaymparisto

Jja sen muutokset

Kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun tulee perustua arvioon kunnan nyky-
tilanteesta seka tunnistettuihin toimintaymparistén muutoksiin ja niiden vaikutuk-
siin kunnan tehtavien ja palvelujen toteuttamiseen. Toimintaymparistolla tarkoite-
taan kunnan ulkoista toimintaymparistéa, johon kunta ei juuri voi vaikuttaa.

3.1 Vaesto ja ikdrakenne

Imatran kaupungin merkittavimpia haasteita on ollut vaheneva vaesto ja ikaan-
tyvaan vaestonosaan painottuva ikarakenne. Tilastokeskuksen vaestbennusteen
(2021) perusteella Imatran vakiluku tulee vahenemaan nykyisesta noin 24 900
asukkaasta noin 20 600 asukkaaseen vuoteen 2040 mennessa. Samalla ikara-
kenne painottuu vield enemman yli 65-vuotiaisiin.

Videsto

Seuraavassa kuviossa esitetaan toteutunut vaestokehitys vuosina 2017-2023 ja
ennuste (2021) vuoteen 2040 (Lahde: Tilastokeskus).
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Imatran vdesté 2017-2023 ja ennuste 2040.
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Vuoden 2023 lopussa kaupungin vaestdmaara oli 24 919 henkilda. Viime valtuus-
tokauden alusta vuodesta 2017 on vaestd vahentynyt 2 350 henkilda (yhdeksan
prosenttia). Vuoden 2023 aikana vaesté vaheni 289 henkilda (yhden prosentin)
edellisvuodesta.

Tilastokeskuksen vuonna 2021 laatiman vaestéennusteen perusteella vaesto-
maara vuonna 2040 olisi 20 624 henkilda. Mikali ennuste toteutuu, kaupungin va-
estd vahenee 4 295 henkilda (17 prosenttia) aikavalilla 2023-2040. Tosin ennuste
onh vuosien 2021-2023 toteutuneen vaestomaaran perusteella ollut liian posi-
tiivinen. Vuoden 2021 lopussa asukkaita oli 84 henkea (0,3 prosenttia), vuoden
2022 lopussa 185 henkea (0,7 prosenttia) ja vuoden 2023 lopussa 130 henkea (0,5
prosenttia) ennustetta vahemman.

Vaestokehityksen osatekijat ovat luonnollinen vaestdkehitys (syntyvyyden ja
kuolleisuuden erotus) ja muuttoliike. Seuraavassa esitetaan vaestén vahenemi-
sen syyt vuosina 2017-2023 (Lahde: Tilastokeskus).
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Vdeston véhenemisen syyt 2017-2023.






Negatiivinen muuttoliike on vuosina 2017-2022 ollut syyna vahintaan 16 pro-
senttiin ja enintdan 47 prosenttiin vaestén vahenemisesta. Luonnollisen vaesto-
kehityksen osuus vaeston vahenemisesta on vuosina 2017-2022 vaihdellut 53 ja
84 prosentin valilla. Vuonna 2023 vaestdn vaheneminen oli vaestdnmuutosten
ennakkotietojen perusteella sataprosenttisesti seurausta luonnollisesta vaesto-
kehityksesta, silla luonnollinen vaestdkehitys oli -302 henkilda. Muuttoliike kaan-
tyi 16 henkildn verran positiiviseksi. Imatran vaestoé vaheni vuonna 2023 yhteensa
289 henkilda.

Ikarakenne

Toteutunut vaestokehitys ikaryhmittain vuosina 2017-2023 ja Tilastokeskuksen
ennuste vuodelle 2040 (Lahde: Tilastokeskus).
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Imatran vdesto ikéryhmittdin 2017-2023 ja ennuste 2040.
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Aikavalilld 2017-2023 on lasten ja nuorten (0-18-vuotiaiden) maara vahentynyt
697 henkiloéa (15 prosenttia). Tydikaisten (19-64-vuotiaiden) maara on pienentynyt
1 916 henkilda (13 prosenttia). kdantyneiden (65 vuotta tayttaneiden) maara on
kasvanut 263 henkildéa (kolme prosenttia).

Lasten ja nuorten maara on tarkasteluajanjaksolla vahentynyt vuosittain 80-144
henkildéa. Vuonna 2023 lasten ja nuorten ikaluokka pieneni 101 henkiléa (kolme
prosenttia) edellisvuodesta.

Tydikaisten maara on aikavalilla 2017-2023 vahentynyt merkittavasti. Ikaluokan
koko on pienentynyt vuositasolla enimmillaan yli 400 henkilda. Vuonna 2023
tydikaisten maara pieneni 188 henkildéa (yhden prosentin) edellisvuodesta. Tulee
myo6s huomioida kehitys nuorimpien tydikaisten ikaluokkaan kuuluvien maaras-
s3, johon sisaltyy myds muualle siirtyvia opiskelijoita. Esimerkiksi 19-25-vuotiaita
oli vuonna 2017 yhteensa 1 858 henkilda, kun heita vuonna 2023 oli 1 202 henki-
l6a. Tarkasteluvuosina on 19-25-vuotiaiden maara vahentynyt 656 henkilda (35
prosenttia). Myos taman ikaluokan pienentyminen on ollut huomattavaa.

Ikaantyneiden maara kasvoi vuosien 2017-2021 valilla 34-119 henkea vuosita-
solla. Vuonna 2022 ikdantyneiden maara vaheni edellisvuodesta 35 henkilda (0.4
prosenttia). Vuonna 2023 ikaantyneita oli saman verran kuin vuona 2022.

Vaestoennusteen perusteella aikavalilla 2023 - 2040 lasten ja nuorten ikaluokka
pienenisi 1 284 henkilda (34 prosenttia). Tydikaisten maara vahenisi 3 005 henki-
163 (23 prosenttia). [kdantyneiden ikaluokka pienenisi kuusi henkilda (0,1 pro-
senttia). Kaikkein iakkaimpien (75 vuotta tayttaneiden) maara kuitenkin kasvaisi
vuosina 2023-2040 yhteensa 960 henkilda (23 prosenttia). Ennusteen mukainen
vaestokehitys tulee toteutuessaan vaikuttamaan merkittavasti Imatran valtion-
osuuksiin ja verotuloihin. Paapaino valtionosuuksien maaraytymisessa on alle
18-vuotiaiden maarassa, kun taas tydikaisten maaran vaheneminen vaikuttaa
verotulokertymaan.

Tyoikdisten maara on jo vahentynyt ja vdestéennusteen perusteella ikaluokka
tulisi edelleen pienenemaan merkittavasti. Tyoikaisia oli vuonna 2017 noin 7 000
henkeda enemman kuin ikaantyneita. Ennusteen perusteella tydikaisten maara
tulisi vuonna 2040 olemaan enaa noin 1 800 henkea ikaantyneiden maaraa suu-
rempi. Lasten ja nuorten ikaluokka tulisi ennusteen perusteella olemaan vuonna
2040 noin 2 000 henkea pienempi kuin vuonna 2017.






Palvelutarve

Vaestdmaaran ja ikarakenteen muuttuessa kuntalaisten palvelutarve tulee
tulevaisuudessa muuttumaan. Seuraavassa esitetdan ennuste palvelutarpeiden
kehityksesta vuodesta 2023 vuoteen 2040. Laskelma perustuu Tilastokeskuksen
vaestdéennusteeseen seka sosiaali- ja terveyspalveluissa palvelujen ikaryhmittai-
seen kayttdéon (Lahde: FCG/Asukkaiden palvelutarpeiden ennakointi 16.4.2024).
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Palvelutarpeiden kehitys Imatralla v. 2023-2040 vdestéennusteen ja palvelujen ikaryhmittci-
sen kdytén perusteella.
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Vuoteen 2040 mennessa palvelutarve tulee merkittavasti vahenemaan:

lukiossa (-39 prosenttia)
perusopetuksessa (-39 prosenttia) ja
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (-20 prosenttia).

Ainoastaan ikdantyneiden tehostetun palveluasumisen tarve (+43 prosenttia) ja
ikdantyneiden kotihoidon tarve (+34 prosenttia) tulevat kasvamaan. Kyseessa
olevat palvelut jarjestaa hyvinvointialue.

Vastaava palvelutarvearvio esitettiin jo vuoden 2020 arviointikertomuksessa,
jossa viitattiin FCG:n laatimaan arvioon palvelutarpeiden kehityksesta vuodesta
2019 vuoteen 2040. Seuraavassa tarkastellaan vuosien 2019 ja 2023 palvelutar-
vearvioiden valilla tapahtunutta muutosta ennustetussa palvelutarpeen kehityk-
sessa. Ennusteiden perusteella tulee palvelutarve vahenemaan vuoteen 2040
mennessa:

lukiossa (v. 2019: -39 prosenttia, v. 2023: -39 prosenttia)
perusopetuksessa (v. 201Q: -44 prosenttia, v. 2023: -39 prosenttia) ja
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa (v. 2019: -37 prosenttia,

V. 2023: -20 prosenttia).

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa palvelutarve on jo vahentynyt vuosien
2019 ja 2023 valilla. Vuoden 2019 ennusteessa oli arvioitu palvelutarpeen vahe-
neminen vuoteen 2040 mennessa -37 prosenttia, kun se vuoden 2023 ennus-
teessa on -20 prosenttia. Arvioiden perusteella palvelutarve olisi vuosien 2019 ja
2023 valilla jo vahentynyt -17 prosenttiyksikkoa. Varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa olevien lasten maara on vahentynyt aikavalilla 2019-2023 kaikkiaan
-153 lasta (-16 prosenttia). Palvelutarpeen todellinen vahenema vuosien 2019 ja
2023 valilla onkin hyvin lahella FCG:n palvelutarvearvioissa esitettya.

Myds perusopetuksessa palvelutarve on vahentynyt vuodesta 2019 vuoteen
2023. FCG:n vuoden 2019 ennusteessa oli arvioitu palvelutarpeen vaheneminen
vuoteen 2040 mennesa -44 prosenttia, kun se vuoden 2023 ennusteessa on -39
prosenttia. Arvioiden perusteella palvelutarve olisi aikavalilld 2019-2023 vahenty-
nyt viisi prosenttiyksikkoa. Perusopetuksessa olevien lasten maara on vahentynyt
vuodesta 2019 vuoteen 2023 yhteensa -228 lasta (-11 prosenttia). Nain palvelu-
tarpeen todellinen vaheneminen on vuosien 2019 ja 2023 valilla ollut suurempaa
kuin palvelutarvearvioissa esitetty vahenema.






Lautakunnan arvio:

Mikali vaestomaara vahenee ennusteiden mukaisesti lasten ja nuorten seka ty6-
ikaisten osalta, tulee tama pienentamaan kaupungin valtionosuuksia ja muodosta-
maan huomattavan riskin verotulojen vahentymiselle.

Lasten maaran ennustettu huomattava vaheneminen tulevaisuudessa tulee huomi-
oida myos koulukeskusten tulevaa kayttéa koskevissa suunnitelmissa.






3.2 Tyéttomyys

Tyottdmyystilanne on heikentynyt vuoden 2023 aikana. Tyéttomyys oli vuonna
2023 jo lahes koronavuosien tasolla. Vuoden 2023 toimintakertomuksen perus-
teella on Imatran seudulla kehitys nayttaytynyt erityisesti kasvaneina lomautuk-
sina, mika on johtunut erityisesti metsa- ja metalliteollisuuden kysynnan heiken-
tymisesta.

Seuraavassa esitetaan vuosilta 2020-2023 keskimaarainen tyottdmyys- ja nuo-
risotyottdmyysaste seka tyottdmien ja nuorten tydttdmien tydnhakijoiden maara
(Lahteet: Ely-keskus ja Tilastokeskus).

Muutos
Imatra 2020 | 2021 | 2022 | 2023
2022-2023
Tyottomyys
Tyéttdémyysaste keskimaarin (%) 183 | 145 | 128 | 141 13
Tyottdmien tydnhakijoiden 2127 | 1646 | 1421 | 1536 115
lkm keskimaarin
Nuorisoty6ttomyys (alle 25-v.)
Nuorisotydttdomyysaste 26,7 | 208 | 180 | 201 21
keskimaarin (%)
Tyottdmien alle 25-v. tydnhakijoiden lkm 271 105 143 160 17
keskimaarin

Imatran tyottdmyys ja nuorisotydttémyys v. 2020-2023.

Tyottdmyysaste oli vuonna 2023 keskimaarin 14,1 prosenttia, mika oli heikompi
kuin vuonna 2022 (12,8 prosenttia). Tyottémia tydnhakijoita oli vuonna 2023 keski-
maarin 1 536 henkildoa, mika oli enemman kuin edellisvuonna (1 421 henkilda).

Keskimaarainen nuorisotydttdmyysaste vuonna 2023 oli 20,1 prosenttia, kun se
vuonna 2022 oli 18.0 prosenttia. Nuorisotyottomia oli vuonna 2023 keskimaarin
160 henkilda, kun heita oli edellisvuonna 143 henkiloa.
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Tyottdmyystilanne heikkeni vuonna 2023 jo lahes korona-ajan tasolle. Vuoden
2023 keskimaarainen tyéttdmyysaste (14,1 prosenttia) oli lahes yhta korkea kuin
koronavuonna 2021 (14,5 prosenttia). Myds vuoden 2023 keskimaarainen nuo-
risotyottomyysaste (20,1 prosenttia) oli lahella koronavuoden 2021 tasoa (20,8
prosenttia).

Seka tyottdmien etta nuorten tyottdmien tydnhakijoiden maaraan Imatralla vai-
kuttaa tydllisyystilanteen lisaksi tyoikaisten ja nuorten ikaluokkien pienentyminen
kaupungissa.

Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana tyéttomyystilanteen heikentymista huo-
mioiden myds sen, etta tyoikaisen vaeston maara vahenee vuosittain.
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4. Omistajaohjaus ja
konsernivalvonta

toimivuus ja tuloksellisuus

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena myo-
tavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Konsernivalvonnalla
tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteiséjen toiminnan tuloksel-
lisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia.

Kuntalain perusteella kaupungin toimintojen siirtdminen osakeyhtiomuotoon
edellyttdd omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan panostamista ja jatkuvaa
toimivuuden seurantaa. Omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestamisesta
on vastuussa kaupunginhallitus (kuntalaki 39 §).

Tytaryhteisdjen ohjauskeinot omistajalla eli kaupungilla eivat ole samoja kuin
kaupungin oman toiminnan ohjaamisen keinot. Omistajaohjauksella tulee var-
mistaa se, etta konserniin kuuluvat yhtiot (sataprosenttinen omistus kaupungilla)
toteuttavat tavoitteita, jotka omistaja on yhtidille asettanut. Omistajaochjauksella
on varmistettava myés se, etta yhtididen toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu (kuntalaki 47 §).

Kuntalaissa (46 §) maaritellaan kunnan kaytéssa olevat omistajaohjauksen keinot:

perustamissopimukset

yhtidjarjestysmaaraykset (sitoo kaikkia yhtion toimielimid)
osakassopimukset

henkilévalinnat, hallitusten nimeaminen

yhtiékokous ja ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henki-
Loille (esim. yhtiokokousedustaja)

konserniohje, kunnan tapa ohjata yhtididen toimintaa (kuntalaki)
talousarvio ja -suunnitelma (taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet)

Tarkastuslautakunta omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan
arvioinnissa

Kuntalain 121 §:n perusteella tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida:
ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Tarkastuslautakunta on kuntakonsernin toiminnan poliittinen arvioija ja se arvioi
poliittisen ohjauksen toteutumista ja tuloksellisuutta konsernissa. Keskeinen
tarkastuslautakunnan arvioinnin kohde on kunnanhallitus. Hallituksen tehtavana
on johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja konsernijohtoon kuuluvana
vastata kuntakonsernin omistajachjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta.

Arvioinnin tausta-aineisto

Imatran kaupunkikonsernin omistajaohjauksen tulee perustua kuntalakiin ja
omistajapolitikassa maariteltyihin linjauksiin. Kuluvalle valtuustokaudelle ei ollut
laadittu omistajapolitiikkaa kuntastrategian laatimisen yhteydessa, vaan uudesta
omistajapolitiikasta paatettiin kaupunginvaltuustossa 12.2.2024 (§ 5). Tarkastus-
lautakunnan arviointi perustuu vuonna 2023 voimassa olleisiin aiempiin omistaja-
poliittisiin linjauksiin.

Toimintakertomuksessa annetun selvityksen ohella tarkastuslautakunta on
arvioinnissaan kayttanyt muita selvityksia konserni- ja omistajaohjauksen toimi-
vuudesta seka tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuudesta. Konserniohjauksen
arvioinnissa lautakunnan arviointi kohdistuu konsernijohdon ja muiden tytaryhtei-
sojen valvojiksi nimettyjen viranomaisten toimintaan.

Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan omistajachjauksen ja konsernivalvonnan
toimivuudesta ja tuloksellisuudesta perehtynyt seuraaviin asiakirjoihin:
tilinpaatds ja toimintakertomus
hallintosaantd
konserniohje
omistajapolitiikka
konsernirakenneuudistuksen dokumentaatiot ja selvitykset
konserniyhtididen toimitusjohtajien vuosittaiset raportoinnit tarkastuslauta-
kunnalle.

Lautakunta on lisaksi kuullut seuraavien vastuuhenkildiden nakemyksia asiaan
liittyen:
+  kaupunginhallituksen puheenjohtaja
kaupunginjohtaja
konsernitalouspaallikkod
yhtididen toimitusjohtajat
vastuualueiden paallikét.
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Arvioinnissa havaitut kehittémiskohteet

Tarkastuslautakunta on arviointinsa perusteella tunnistanut lukuisia haasteita
littyen omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan kaupunkikonsernissa. Tarkas-
tuslautakunta haluaa nostaa esiin seuraavat asiat, jotka heikentavat konsernin
johtamista, omistajaochjausta ja konsernivalvontaa.

1. Toimintamallien ja toimivallan selkeys

Omistajaohjauksessa toimintamallit, toimivallan jako ja roolit eivat ole selkeita.
Konserniohje ei ole riittavasti maaritellyt eri toimielinten ja viranhaltijoiden tehta-
via talta osin. Myds konsernivalvonnan toteuttamisen toimintamallien kirkasta-
minen on nahty kehittamiskohteena. Arvioinnin perusteella konsernissa on tarve
tehokkaammalle ennakoinnille mahdollisten riskien hallitsemiseksi. Johtamisen
ja toiminnan hajanaisuus ja osin riittamattémat valvontamekanismit ovat tehneet
muun muassa talouden valvonnasta haastavaa.

Roolien epaselvyys on arvioinnin perusteella tunnistettu ongelmaksi erityisesti
luottamushenkildpuolella. Yksi esimerkki roolien epaselvyydesta on kaksois- ja
jopa kolmoisroolit paatdksenteossa. Ongelma on noussut esiin myos viranhalti-
joiden kohdalla, etenkin kaupungin palvelujohtajan toimiessa jasenena kahden
konserniyhtion hallituksessa.

2. Konsernihallituksen ja yhtiéiden vuoropuhelu

Konsernihallituksen ja konserniyhtididen valisen vuoropuhelun osalta on tunnis-
tettu tarve uusille toimintamalleille. Konsernin toiminnassa on tunnistettu ristik-
kaisia intresseja, jotka ovat vaikeuttaneet yhteistyota. Lisaksi yhtididen raportointi
kaupunginhallituksessa ei ole ollut yhteismitallista eika tasalaatuista. Yhtididen
raportoinnin osalta onkin tunnistettu tarve laadunvarmistukselle.

3. Yhtididen hallituksen jasenten nimeaminen

Arvioinnin perusteella on tunnistettu tarve lisata yhtididen hallitusten jasenten
asiantuntemusta ja osaamista. Lisaksi yhtididen hallitusten jasenten tulee sisais-
taa jatkossa paremmin vastuukysymykset.

Kaupunginhallituksen tulee kiinnittaa huomio nimeamiskaytantdjen kehittami-
seen. Tarkastuslautakunta yhtyy kaupunginjohtajan lautakunnalle esittamaan
nakemykseen muuttaa yhtididen hallitukset niin sanotuiksi hybridihallituksiksi,
joissa hallitusten jasenet eivat ole kaikki luottamushenkiloita.
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4. Konsernirakenne

Imatra-konsernissa on tunnistettu tarve konsernirakenteen uudistamiselle. Kon-
sernirakenteessa on esiintynyt omistajaohjaukseen ja konsernivalvontaan liittyvia
ongelmia seka ristikkaisvetoa ja yhteistydongelmia, jotka ovat vaikeuttaneet
konsernin kokonaisedun toteutumista.

Tarkastuslautakunta ndkee, ettd niin sanotut manageerausjarjestelyt Mitra Imat-
ran Rakennuttaja Oy:n ja sen manageeraamien yhtididen valilla ovat heikenta-
neet omistajaohjauksen ja konsernin kokonaisedun toteutumista. Omistajaohjaus
ei valttamatta toteudu manageerauksen kautta. Myos roolit ja toimivallat ovat
hamartyneet.

Kaupunginhallituksen kehittGmiskohteet omistajaohjauksessa

Kaupunginhallitus on myés oman kehittamistyénsa tuloksena havainnut omista-
Jjaohjauksessa ja konsernivalvonnassa ilmenneita puutteita. Kehittamispaivassaan
21.2.2023 kaupunginhallitus on todennut seuraavat omistajaohjauksen ja konser-
nivalvonnan kehittamiskohteet:

Omistajaohjauksen roolien selkeyttaminen (konserniohje ja hallintosaanto)
Omistajaohjauksen keinojen tunnistaminen eri yhteisoissa ja roolit omistaja-
ohjauksessa.

3. Ohjauksen systemaattisuus ja sitoutuminen seka ohjeiden noudattaminen ja
tulkinta konsernissa

4. Tiedottaminen

Omistajaohjauksen tehostamiseksi on tehty toimenpiteita, jotka ovat toteutuneet
vuoden 2024 puolella. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.2.2024 (§ 5) konsernioh-
jeen, hyvan hallinnon ja johtamistavan ohjeen seka kaupungin omistajapolitiikan.
Lisaksi konsernirakennetta koskeva selvitystyd on kaynnissa.






Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota kaupunginhallituksen vastuulla ole-
van omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan tilaan, jossa on havaittu kehittamistar-
peita. Monien toimintatapojen ja kaytantdjen rapautuminen seka yhteistybongelmat
ovat heikentaneet konsernin tuloksellista toimintaa. Vaikka uudet ohjeistukset on
laadittu, tulee seurata ja valvoa, etta niiden mukaisesti myos toimitaan. Konsernival-
vonta on hallintosaannéssa maaritelty konsernijohdon tehtavaksi.

Hyvalla omistajaohjauksella on mahdollista parantaa niin emon kuin yhtiéidenkin
suorituskykya ja tuloksellisuutta konsernin kokonaisedun mukaisesti.

Henkilévalinnat ovat konserniohjauksen keskeisimpia asioita. Jotta konserniyhtio
toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla konsernin kokonaisetua ja yhtion tar-
koitusta, yhti6lla on oltava asiantunteva hallitus. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
yhtididen hallituksiin tulee valita kokoonpano, jossa on liikketoiminnan, talouden,
juridiikan seka toimialan osaamista ja tuntemusta kuntalain edellyttamalla tavalla.
Tarkastuslautakunta esittaa, etta kaytetaan harkintaa kaupunginhallituksen jasenien
tai valtuuston puheenjohtajiston nimittamisessa tytaryhtidéiden hallituksiin.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunginhallitus jatkaa kehittamistyota
edelleen ja mahdollisiin epakohtiin puututaan ajoissa.
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4.1 Tytaryhtiéselvitys

Taman arviointikertomuksen luvun valmisteluun ei ole osallistunut tarkastus-
johtaja eika sisainen tarkastaja. Tarkastuslautakunta kuuli sisaista tarkastusta
prosessiin liittyen asiantuntijoina.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kaupunginjohtajan 4.4.2023 antamasta toi-
meksiannosta laadittua sisaisen tarkastuksen raporttia, joka on allekirjoitettu
11.12.2023, seka muita siihen liittyvia asiakirjoja ja yhtididen laatimaa hallintokan-
telua. Tarkastuslautakunnan tiedoksisaantioikeus naihin asiakirjoihin on perus-
tunut kuntalakiin. Tarkastuslautakunta on kuullut prosessiin littyen kaupungin-
johtajaa 29.2.2024. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja oli kyseessa olevana
ajankohtana estynyt saapumasta kuulemistilaisuuteen.

Tarkastuslautakunta kasitteli sisaisen tarkastuksen raporttia tydkokouksissaan
13.2.2024 ja 29.2.2024. Tarkastusjohtaja ja sisainen tarkastaja eivat olleet lasna
kokouksissa asian kasittelyn yhteydessa.

Tarkastuslautakunta on todennnut, etta sisainen tarkastus on perustunut kau-
punginjohtajan toimeksiantoon laatia selvitys Imatran kaupungin tytaryhtiista.
Toimeksiannon taustalla oli ollut huoli hallinnon ja paatdksenteon lainmukaisuu-
desta ja valtuutetut olivat kaupunginjohtajan pyynndsta antaneet toimeksiantoa
varten aihealueita, joihin tarkastusraportin havainnot perustuivat. Toimeksianto
on perustunut kaupunginjohtajan virkavastuulla antamaan maaraykseen. Toi-
meksiantaja vastaa toimeksiannon sisallosta.

Sisaisen tarkastuksen raportin havainnot omistajaohjauksen puutteista tukevat
tarkastuslautakunnan havaintoja osittain epaonnistuneesta omistajaohjauksesta.
Lautakunnan mielesta omistajaohjausta ja konsernivalvontaa on parannettava
merkittavasti.

Tarkastuslautakunnan mielesta raporttia ei ole kasitelty hyvan hallintotavan
mukaisesti, perustuen kaupunginjohtajalta saatuun suulliseen selvitykseen.
Talla menettelylla on aiheutettu kaupunkikonsernille mainehaittaa.
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5. Kaupunkikehitys- ja tekniset

palvelut

Tarkastuslautakunta arvioi vuonna 2023 arviointisuunnitelmansa mukaisesti
kaupunkikehitys- ja teknisten palvelujen vastuualuetta, mukaan lukien Imatran
seudun ymparistétoimi ja Etela-Karjalan jatehuoltoviranomainen. Arvioinnissaan
lautakunta on kaynyt lapi vastuualueen palveluprosesseja ja johtamisjarjestel-
maa. Lisaksi lautakunta on hyddyntanyt talousarvio-, tilinpaatds- ja palkanlas-
kentajarjestelmainformaatiota.

Hallintosaanndéssa (20-22 §) saadetdan kaupunkikehityslautakunnan ja sen
alaisen rakennusvalvontajaoston tehtavista. Hallintosaannon 22 §:ssa seka siina
maaritellyissa ohje- ja johtosaanndssa saadetaan Imatran seudun ymparistélau-
takunnan seka Etela-Karjalan jatelautakunnan tehtavista.

Toiminnan resurssien kehitys

Talous

Seuraavassa esitetaan vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa kaupunkikehityslau-
takunnalle, Imatran seudun ymparistolautakunnalle ja Etela-Karjalan jatelauta-
kunnalle myénnettyjen maararahojen kehitys.

1000 € 2022 2023 Muutos 2022-2023

Kaupunkikehityslautakunta

Toimintatuotot 9975 10 165 190
Toimintakulut -14 930 -12 715 -2 215
TOIMINTAKATE -4 956 -2 550 2 406
Imatran seudun ymparistélautakunta

Toimintatuotot 919 974 55
Toimintakulut -1517 -1 685 168
TOIMINTAKATE -508 -711 -113
Etela-Karjalan jatelautakunta

Toimintatuotot 167 169 2
Toimintakulut -167 -169 2
TOIMINTAKATE o] ¢} (]

Madrdarahojen kehitys v. 2022-2023
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Verrattaessa vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa myonnettyja maararahoja
kaupunkikehityslautakunnan toimintakate on kohentunut 2,4 miljoonaa euroa.
Toimintakulut ovat pienentyneet 2,2 miljoonaa euroa ja toimintatuotot kasvaneet
190 000 euroa.

Imatran seudun ymparistolautakunnan toimintakate vuoden 2023 talousarviossa
on heikentynyt vuoden 2022 talousarvioon nahden 113 000 euroa. Toimintaku-
luissa on kasvua 168 000 euroa, kun toimintatuottojen kasvu on 55 000 euroa.

Etela-Karjalan jatelautakunnan toimintakate talousarviossa on tarkasteluvuosina
ollut 0 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa seka toimintakuluja etta toimintatuot-
toja nostettiin 2 000 euroa vuoden 2022 talousarvioon nahden.

Henkilésto

Alla esitetaan kaupunkikehitys- ja teknisten palvelujen vastuualueen henkilos-
tdmadra 31.12.2023, suluissa henkildstdmadra 31.12.2022. Luvuissa ei ole mukana
tyollistettyja.

Vakinaiset | Maaraaikaiset Yht.
Kaupunkikehityslautakunta 30 (30) 5(5) 35(35)
Ymparistévalvonta ja 19 (18) 5(6) 24 (24)
E-K Jatehuoltoviranomainen
Yhteensa 49 (48) 10 (11) 59 (59)

Henkiléstémddrd 31.12.2023 ja 31.12.2022

Vastuualueen kokonaishenkildstdémaara oli vuoden 2023 lopussa pysynyt sama-
na (59 henkildd) vuoden 2022 lopun tilanteeseen nahden. Vuoden 2023 lopussa
oli vakinaista henkildstda yksi henkild enemman ja maaraaikaista henkildstdéa
vastaavasti yksi henkilé vdhemman kuin vuoden 2022 lopussa.
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Vertailutietoa kustannuksista

Erilaisten valtakunnallisten kustannusvertailujen perusteella voidaan tarkastella
palvelutuotannon kustannuksia eri kunnissa ja vertailla niita. Lisaksi niita voidaan
verrata koko maan tai maakuntien keskiarvoihin. Vertailutietoja kaytettaessa
tulee huomioida, etta tilastot ovat suuntaa-antavia, johtuen muun muassa palve-
lutuotannon erilaisista organisointitavoista seka kuntien valisistd demografisista
eroista.

Kuntaliiton vertailu

Kuntaliiton yllapitaman aikasarjapalvelun (Kuntien palvelukohtaiset kaytto- ja
nettokayttokulut seka kuntavertailut vuodesta 2000 alkaen) perusteella voidaan
verrata kuntien eri tehtavaalueiden kayttdkuluja toisten kuntien seka eri maakun-
tien ja koko maan (Manner-Suomi) kayttokuluihin. Seuraavassa esitetaan yhdys-
kunta ja ymparisto-tehtavaalueen asukaskohtaiset nettokayttékulut vuonna 2022
Imatralla ja vertailukunnissa seka Etela-Karjalassa ja koko maassa. Vuoden 2023
tietoja ei ollut arviointinetkella saatavilla.

Palvelualue Imatra | Lappeenranta | Savonlinna | Varkaus Ete}a- Koko

Karjala maa
Yhdyskunta ja 494 301 445 393 405 307
ymparistd

Yhdyskunta ja ympdristd, asukaskohtaiset nettokayttokulut v. 2022

Vertailun perusteella tehtavaalueen asukaskohtaiset nettokayttdkulut vuonna
2022 olivat Imatralla 494 euroa/asukas, mika oli korkeampi kuin esitetyissa ver-
tailukunnissa. Imatran asukaskohtaiset nettokayttokulut olivat myos 22 prosenttia
Etela-Karjalan (405 euroa/asukas) ja 61 prosenttia koko maan (307 euroa/asukas)
asukaskohtaisia nettokayttdkuluja korkeammat.

Vertailussa on yhdyskunta ja ymparisto-tehtavaalueeseen sisaltynyt seuraavat
palvelut: ymparistonsuojelu, yhdyskuntasuunnittelu, vesihuolto, satamatoiminta,
rakennusvalvonta, puistot ja yleiset alueet, pelastustoimi, muu lilkkeluonteinen
toiminta, maaomaisuuden hallinta, maa- ja metsatilat, likennevaylat, jatehuolto,
Jjoukkoliikenne, energiahuolto ja asumisen turvaaminen.
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Kuntaliiton vertailun perusteella voidaan tarkastella joidenkin yhdyskunta ja
ymparisto-palvelualueen sisaltamien palvelujen asukaskohtaisia nettokayttoku-
luja Imatralla, vertailukunnissa, Etela-Karjalassa ja koko maassa vuodelta 2022.

Palvelualue Imatra | Lappeenranta | Savonlinna | Varkaus Ete.la- hCLD)
Karjala maa

Lilkkennevaylat 312 220 222 255 222 220

Joukkoliikenne 60 35 46 20 34 106

Puistot ja yleiset 51 33 52 32 39 53

alueet

Yhdyskuntasuun- 42 42 26 49 36 30

nittelu

Ymparistonsuojelu 12 16 10 6 14 10

Rakennusvalvonta 10 4 8 8 10 3

Yhdyskunta ja ympadristo-palvelualueen eri palvelujen asukaskohtaiset
nettokdyttokulut v. 2022

Vertailun perusteella Imatran nettokayttokulut euroa/asukas olivat vuonna 2022
likennevaylien osalta vertailukuntia, Etela-Karjalaa ja koko maata korkeammat.
Lisaksi joukkoliikenteen nettokayttdkulut asukasta kohden olivat Imatralla vertai-
lukuntia ja Etela-Karjalaa korkeammat, mutta koko maata matalammat.

Vastuualueen johdon arvion perusteella yksi mahdollinen selittava tekija Imatran
kalliiden asukaskohtaisten liikennevaylien kustannusten osalta on tilaaja-tuotta-
Jjamalli. Kaupungin ja tytaryhtididen toiminnassa on ollut loydettavissa paallek-
kaisyyksia muun muassa kohteiden valvonnan osalta. Tytaryhtididen toimintaa ei
myo6skaan ole kilpailutettu, eika kilpailuttamista inhouse-yhtion toiminnan osalta
pidettaisi mielekkaana. Huomioitavaa on myds se, etta palvelun laatuun esimer-
kiksi talvikunnossapidossa on Imatralla haluttu panostaa. Kustannustasoa ei ole
haluttu alentaa kuntalaispalvelun laatua heikentamalla.

Imatran vertailukuntiin nahden kalliita joukkoliikenteen asukaskohtaisia kustan-
nuksia voivat vastuualueen johdon arvion perusteella selittaa Lappeenrannan ja
Imatran valisen lilkenteen talousvaikutus seka paaosin toimivan joukkoliikenteen
varassa oleva koulukuljetusliikenne.
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Katu- ja viheralueiden kustannusvertailu

Imatra on ollut mukana myds yksityisen toimijan laatimassa, kaikkiaan 13 kuntaa
kattaneessa katu- ja viheralueiden kunnossapidon kustannusvertailussa vuodel-
ta 2021. Imatra ei ole ollut vertailussa mukana kyseisen vuoden jalkeen.

Vertailun perusteella yleisten alueiden (liikenne- ja viheralueet) ja jarjestelmien
(valaistus-, sulanapito- ja likennevalojarjestelmat) kunnossapidon kustannuk-
set asukasta kohden olivat vuonna 2021 Imatralla 155,1 euroa/asukas. Imatran
asukaskohtaiset kustannukset olivat selvasti vertailussa mukana olleiden kuntien
keskimaaraisia kustannuksia (100,6 euroa/asukas) korkeammat.

Erityisesti Imatran asukaskohtaiset kustannukset olivat keskimaaraisia kus-
tannuksia korkeammat lilkkennealueiden kunnossapidon (Imatra 101,2 euroa/
asukas - keskiarvo 65,6 euroa/asukas) ja jarjestelmien kunnossapidon (Imatra
33,9 euroa/asukas - keskiarvo 16,6 euroa/asukas) kohdalla. Myos viheralueiden
kunnossapidon asukaskohtaiset kustannukset olivat Imatralla 19,9 euroa/asukas
keskiarvoa (18,3 euroa/asukas) korkeammat.

Onnistumiset

Vastuuhenkildiden esittamien arvioiden perusteella vastuualueen tunnistettuja
onnistumisia ovat vuonna 2023 olleet suora sopimussuhde Imatran Kiinteisto- ja
aluepalvelu Oy:606n, tiedonkulun paraneminen ja onnistuneet rekrytoinnit.

1. Palvelusopimus suoraan tuottajan kanssa

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi 21.2.2023 (§ 21) urakkasopimuksen alueu-
rakasta kaupungin seka Imatran Kiinteistd- ja aluepalvelu Oy:n valille vuosiksi
2023-2026. Urakan kohteina ovat Imatran kaupungin omistamat ja hallinnoimat
liikenne-, viher- ja leikkialueet, sopimuksen ja sita taydentavien asiakirjojen mu-
kaisesti. Alueurakan hoito- ja kunnossapitotydt sisaltavat mm. katujen, pihojen,
kenttien, viheralueiden seka puistojen talvi- ja kesahoidon seka kunnossa- ja
puhtaanapidon.

Vastuuhenkiloilta saatujen arvioiden perusteella suora sopimussuhde palvelun-
tuottajana toimivan Imatran Kiinteisto- ja aluepalvelu Oy:n kanssa on selkeytta-

nyt toimintaa ja auttanut kunnossapidon toteutumista. Arvioiden perusteella on

vastuualueella koettu toiminnan suoraviivaistuneen huomattavasti palvelusopi-
mussuhteen yksinkertaistamisen myéta.
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2. Tiedonkulun paraneminen

Vastuuhenkilot kokevat, etta kaupungin johdon ja vastuualueen valinen tiedon-
kulku on parantunut. Olennaisia tekijoita tiedonkulun parantumisessa ovat olleet
kaupungininsindorin rekrytointi ja nimeaminen kaupunginjohtajan johtoryhman
jaseneksi.

3. Onnistuneet rekrytoinnit

Arvioinnin perusteella yksi vastuualueen onnistumisia oli onnistuneet rekrytoin-
nit. Toisaalta osaavan tydvoiman saatavuus koettiin myés haasteena. Vuonna
2023 vastuualueelle palkattiin kymmenen henkild4, joista kaikki (100 prosenttia
palkattujen maarasta) oli hakukriteerit tayttavia.

Vastaavasti koko kaupungille palkattiin vuonna 2023 yhteensa 99 henkilda. Nais-
ta 72 henkilda (73 prosenttia) oli hakukriteerit tayttavia.

Haasteet

Vastuualueen tunnistettuja haasteita olivat vastuuhenkiléiden arvioiden perus-
teella henkildston suuri vaihtuvuus, johtaminen seka yhteistyd konsernissa.

1. Henkiléstén vaihtuvuus

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut-vastuualueella on tapahtunut henkild-
vaihdoksia vuoden 2023 aikana. Vuonna 2023 (31.12.) vastuualueen vakinaisen
henkilostén kokonaismaara oli 49 henkilda. Vuoden aikana vastuualueella paattyi
viisi vakinaista tydsuhdetta (kymmenen prosenttia vakinaisen henkildston ko-
konaismaarasta). Koko kaupungilla paattyi vuonna 2023 yhteensa 38 vakinaista
tydsuhdetta (seitseman prosenttia vakinaisen henkildston kokonaismaarasta).
Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut-vastuualueella paattyneiden vakinaisten
tyosuhteiden osuus vakinaisesta henkildstosta oli suurempi kuin koko kaupungin
vastaavaa osuus.

Vastuualueella alkoi vuoden 2023 aikana yhdeksan vakinaista tyésuhdetta (18
prosenttia vastuualueen vakinaisen henkiléston kokonaismaarasta). Vastaavasti
koko kaupungilla alkoi vuoden 2023 aikana 45 vakinaista tydsuhdetta (kahdeksan
prosenttia kaupungin vakinaisen henkildstén kokonaismaarasta). Kaupunkikehi-
tys- ja tekniset palvelut-vastuualueella oli alkaneiden vakinaisten tydsuhteiden
osuus vakinaisesta henkilostosta selvasti suurempi kuin vastaava osuus koko
kaupungilla.
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2. Johtaminen

Kaupungin nykyinen johtamisjarjestelma ja hallintosaanté perustuvat kaupun-
ginvaltuuston paatokseen 14.6.2021 (§ 64). Paatdksen perusteella kaupungin tuli
loppuvuoden 2021 aikana siirtya yhden kaupunginjohtajan johtamisjarjestelmaan,
jossa silloisesta johtamisrakenteesta ja siihen liittyneesta apulaiskaupunginjohta-
jan virasta luovuttiin.

Hallintosaanndéssa (§ 10) sdadetaan, etta kaupungin viranhaltijajohtoon kuulu-
vat kaupunginjohtaja ja palvelujohtaja. Hyvinvointi- ja koulutuspalvelujen seka
kaupunkikehitys- ja teknisten palvelujen vastuualueiden johtajana toimii palvelu-
johtaja. Hallintosaannoén (8§ 27) perusteella palvelujohtajan tehtaviin ja ratkaisuval-
taan kuuluu muun muassa hyvinvointi- ja koulutuspalvelujen seka kaupunkikehi-
tys- ja teknisten palvelujen vastuualueiden johtaminen.

Arvioinnin perusteella kaupunginvaltuuston paatdksen mukaista johtamisjarjes-
telmaa ei vastuualueella ndhda kaikilta osin toimintaan nahden optimaalisena.
Vastuut johtamisjarjestelmassa on koettu epaselvaksi, eika kaikilta osin ole
selvag, mita asioita hoidetaan kenenkin kanssa. Johtamisjarjestelmassa koetaan
olevan selkiyttamisen tarvetta.

Lisaksi kaupunginhallitus on nimennyt Imatran kaupungin palvelujohtajan Mitra
Imatran Rakennuttaja Oy:n hallitukseen 8.5.2023 (§ 132) seka Imatran Toimitilat
Oy:n hallitukseen 21.2.2022 (§ 62). Kaupunginhallituksen nimityksilla on syntynyt
kaksoisroolit tilaajaorganisaation johdossa ja yhtididen hallituksissa. Sopimusoh-
Jjausmalliin on syntynyt selkea valvonnan intressiristiriita.

3. Yhteistyd konsernissa

Imatran kaupunkikonsernin johtamisjarjestelma perustuu osittain sopimusohja-
usjarjestelmaan, joka koskee kaupungin sataprosenttisesti omistamia yhtioita.
Yhteisty® vastuualueen ja kaupungin tytaryhtididen valilla perustuu paaosin
sopimusohjaukseen.

Hallintosaannén (§ 18) perusteella lautakunta vastaa oman vastuualueensa mu-
kaisten palvelujen jarjestamisesta kaupunginvaltuuston talousarvion yhteydessa
hyvaksymien paatdsten mukaisesti. Vastuualue tekee palvelujen jarjestamisen
edellyttamat tilaukset ja sopimukset soveltuvin osin kaupunkikonserniin kuuluvi-
en yhtididen kanssa.
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Tarkastuslautakunta on vastuualueen arvioinnin yhteydessa tunnistanut mer-
kittavia haasteita yhteistyossa ja tiedonkulussa Mitra Imatran Rakennuttaja Oy
kanssa. Sopimukseen perustuvaa toimintaa ei koeta lapinakyvaksi ja tilaajaor-
ganisaation on ollut vaikea seurata kustannuskehitysta ja hankkeiden budjettien
toteutumaa. Esiin tuoduilla yhteistydn ongelmilla on koettu olevan negatiivinen
vaikutus henkildston tydhyvinvointiin ja konsernin kokonaisedun toteutumiseen.

Lautakunnan arvio:

Vakinaisen henkil6ston vaihtuvuus on vastuualueella ollut koko kaupunkia suurem-
paa. Ammattitaitoinen henkilosto on edellytys palvelutuotannon onnistumiselle.
Henkilovaihdoksista huolimatta on tarkeaa varmistaa selkeat vastuut ja toiminnan
Jjatkuvuus, jolloin perehdytys ja tiedonsiirto ovat olennaisessa roolissa.

Suuntaa antava kustannusvertailu osoittaa, etta Imatralla asukaskohtaiset kustan-
nukset ovat verrattain kalliita vastuualueen palvelujen osalta. Lautakunta pyytaa
seuraamaan ja analysoimaan kustannuskehitysta. Huomioitavaa on kuitenkin, etta
vaestémaaran vahetessa asukaskohtaiset kustannukset kasvavat, jos kustannustaso
ei laske.

Arvioinnin perusteella on vastuualueella koettu, ettd suora palvelusopimussuhde
palveluntuottajaan alueurakan hoito- ja kunnossapitotiden osalta on yksinker-
taistanut toimintaa. Kaupunginhallitus kaynnisti vuonna 2023 konsernirakenteen
uudistamisen. Lautakunta pyytaa kiinnittamaan konsernirakenteen kehittamisessa
huomiota toimintamallien suoraviivaistamiseen tuloksellisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi. Toimintamalleja ja palvelutuotannon organisointia konsernissa
tulee tarkastella kriittisesti. Toiminnan tehokkuus ja kilpailukyky seka organisaation
johtamisen mahdollistaminen tuloksellisesti tulee varmistaa.

Tarkastuslautakunta pitaa erittain huolestuttavana kaupunkikonsernissa tunnistet-
tuja yhteistyéongelmia Mitra Imatran Rakennuttaja Oy:n kanssa. Lautakunnan ha-
vainnot perustuvat useamman vuoden aikana toteutettuihin selvityksiin ja konsernin
eri toimijoiden kuulemisiin. Ongelmat kyseisen yhtion kanssa ovat vaikuttaneet niin
henkiléston tyéhyvinvointiin kuin toimintaprosessien sujuvuuteen.

Konsernirakenteen ja johtamisjarjestelman uudistuksen yhteydessa tulee arvioida
paallekkaisten johtamisrakenteiden tarkoituksenmukaisuutta.






e

6. Edellisen vuoden

arviointikertomus

Kuntalain (121 §) perusteella kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimen-
piteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Kaupunginvaltuusto (11.9.2023 §
70) merkitsi tiedoksi saatetuksi kaupunginhallituksen lausunnon vuoden 2022
arviointikertomuksesta. Kaupunginhallituksen lausunto sisalsi seuraavat asiat:

1. Tavoitteiden asettaminen ja toteutuminen

Vuoden 2022 valtuustoon néhden sitovista tavoitteista jai huomattava osa toteu-
tumatta. Konserniyhtididen osalta on merkittévé osuus tavoitteista jaényt toteu-
tumatta. Tavoitteiden ja mittareiden sekd raportoinnin laadun vuoksi tavoitteiden
saavuttamisen ja toteutumisen arviointi on osin vaikeaa.

Tavoitteet ovat madrdllisesti vihentyneet aiemmista vuosista, mutta tavoitteiden
laatuun tulee edelleen Riinnittiéd huomiota. Konserniohjauksen tulee osittain ta-
pahtua yhtiéille asetettavien tavoitteiden kautta, jotka konsernin hallituksen tulee
madritelld. Yhtididen tavoiteasetantaan tulee jatkossa Riinnittaéd huomiota.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa on uudistettu talousarvion laa-
dintaa, ja konsernihallituksen tavoitteiden asetanta tapahtuisi jatkossa yhtidkoh-
taisten omistajakirjojen kautta, jotka paivitettaisiin jatkossa vuosittain talousarvion
yhteydessa.
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2. Konsernin taloudellinen asema

Imatran kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne on heikentynyt. Kaupunki vel-
kaantuu edelleen ja suuri huolenaihe velkaantumisen ohella on myéds rahoituksen
riittévyys. Taloussuunnittelukaudelle 2024 oli arvioitu valtionosuuksien verotulo-
kompensaatioineen olevan 23,4 milj. euroa, mutta tuorein valtiovarainministerién
painelaskelma (5.4.2023) osoittaa Imatran menettdvan yli kuusi miljoonaa euroa
valtionosuuksista, jotka taloussuunnitteluvuodelle oli jo huomioitu. Verotulojen
osalta ennusteet eivdt vield ole merRittavasti heikentyneet, mutta jatkuva kor-
kotason nousu tuo kaupungille suureet haasteet selvita velvoitteistaan. LisGRsi
huolenaihe on edelleen tydikdisten vaheneminen Imatralla, jolla on merkitysta
verotulokertymdadn.

Miten kaupungin talouden kantoRyRy tulee jatkossa kestdmadn tarvittavat pe-
rusinvestoinnit sekd suunnitellut merkittévdat investoinnit (urheilutalo, uimahalli ja
erdmuseo)?

Kaupunginhallituksen lausunto:

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan huoleen velkaantumiskehi-
tyksesta. Nykyinen korkotaso tulee tarkoittamaan erityisesti vuosikymmenen
loppupuolella korkomenojen kasvua useilla miljoonilla euroilla. Kaupungin tulisi
strategian mukaan saavuttaa vuosittain vahintaan 10 miljoonan euron vuosika-
te, mika hankaloituu rahoituskulujen noustessa ja erityisesti valtionosuuksien
vahentyessa vuonna 2024.

Eramuseon osalta kustannusarviot tarkentuvat, ja investoinnin toteuttamiskyky
riippuu olennaisesti valtion panostuksesta seka Eramuseosaation vuokranmak-
sukyvysta. Urheilutalon ja uimahallin jatkototeutuksessa on entista tarkemmin
huomioitava myos vaikutus kayttékustannuksiin seka varsin lasten ja nuorten
harrastajamaarien kehitys.
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3. Henkiléstén vaihtuvuus ja henkiléstopolitiikka

Strategiasta ja toimeenpano-ohjelmasta puuttuvat henkiléstdpoliittiset linjaukset,
vaikka kuntalaki, hallintosadnto ja konserniohje edellyttavat niité.

Kuntalain (38 §) perusteella kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja
muun muassa vastaa kaupungin henkildstdpolitikasta. Kaupunkiorganisaatiossa
on viimeisen kahden vuoden aikana tuotu esiin riskeinéd muun muassa osaamis-
vaje, Raupungin houkuttelevuus tyénantajana, lukuisat henkilévaihdokset seka
Jjohtamistoimintojen jatkuvuus. Liséksi toimintaympdristdn jatkuvasta muutok-
sesta aiheutuu muutoksia osaamistarpeessa. Kaupunginhallituksen vastuulla on
henkildstédpolitiikan valmistelu valtuuston paatettavaksi. Ajantasainen henkildsto-
politiikka on tdrked johtamisen vdline.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Kaupunginhallitus yhtyy huoleen henkildston jaksamisesta ja pysyvyydesta.
Kaupungilla on lukuisia henkildstopoliittisia linjauksia, mutta niita ei ole aiemmin
koottu yhteen nimenomaiseen asiakirjaan. Viimeisimpana on kaupungille muun
muassa laadittu tydn vaativuuden arviointijarjestelma seka tydsuorituksen arvi-
ointijarjestelma.

Kaupunginhallitus korostaa, etta kaupungin henkildostdon muusta kuin elakoity-
misesta johtuva lahtévaihtuvuus on kokonaisuutena todella matala, vain noin 7,2
prosenttia. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta ennen irtisanoutumista tai irti-
sanomista henkildstd tydskentelee kaupungilla keskimaarin noin 13 vuoden ajan.

Kaupunginhallitus yhtyy huoleen johto- ja paallikkdtason henkildston vaihtuvuu-
desta ja heidan pysyvyytensa merkityksesta kaupungin johtamiselle ja kehit-
tdmiselle. Erityisesti julkisuus ja sosiaalinen media kuormittavat useita johto- ja
paallikkétason henkildita kaupunkikonsernissa. Kuitenkin kaupunginhallitus
muistuttaa, etta esimerkiksi vuonna 2022 tapahtuneista neljasta palvelussuhteen
paattymisesta kaksi oli tybnantajan paattamaa koeaikapurkua, ja loput ennen
elakoéitymista eronneet kaksi henkilda olivat toisella paikkakunnalla asuneita
tyontekijoita, jotka siirtyivat ammatillisesti haastavampiin tehtaviin urallaan.
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4. Varhaiskasvatuspalvelut

Palveluverkkoa on sopeutettu kaupunginhallituksen pddatdksen mukaisesti. Tulee
ottaa huomioon, etté lapsimdédré véhenee ennusteita enemmdn. Onko palveluver-
kon sopeuttamisaikataulu riittévén nopea?

Tavoitteiden ja johtamisjérjestelmdn tulee olla yhtenevié kaikissa varhaiskasva-
tuksen yksikdissd, yhdenvertaisen palvelun varmistamiseksi koko kaupungissa.

Kaupunginhallituksen lausunto:

Varhaiskasvatuksessa seurataan jatkuvasti lastenmaaran kehitysta. Myés henki-
ostdsuunnittelu on pitkajanteista ja rekrytointi erittain varovaista. Edella mainitut
asiat edesauttavat nopeatkin siirrot palveluverkon suhteen. Lisaksi hyodynnam-
me perhepaivahoidon ostopalvelua kunnallisen varhaiskasvatuksen tayden-
tavana palveluna. Ostopalvelussa tapahtuvat jatkuvat muutokset tuovat myods
Jjoustoa toki myos haasteita varhaiskasvatuksen toteuttamiseen dhipalveluna.

Varhaiskasvatusta ohjaa paikallinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen ope-
tussuunnitelma, jota kaikki varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikoét toteut-
tavat. Varhaiskasvatus nojautuu kaupungin strategisiin arvoihin ja sen pohjalta
varhaiskasvatus on kirjannut omat yhtenevat arvot. Yhteiset tavoitteet nousevat
yhteisesti paatetyn pedagogisen kehittamisen, seka laatutyén etta asiakasky-
selyn seurauksena. Paivakodeissa toteutetaan niin sanottua jaettu johtajuutta,
jossa johtaja vastaa yksikkojensa toiminnasta ja apunaan hanella on varajohta-
jat. Jaettuun johtajuuteen kuuluu myoés henkildston vastuu yhdessa sovituista
asioista. Jaettu johtajuus on kaytossa kaikissa paivakodeissa. Jaetun johtajuuden
tehtavankuva ja vastuut on kuvattu yksikoissa.
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5. Opetuspalvelut

Toimintaympdristén muutos ja ennusteet tulee huomioida toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myés palvelutarve.

Palveluverkkopddtdstd on ldhdetty toteuttamaan niin varhaiskasvatuksessa kuin
opetuspalveluissakin kaupunginhallituksen ja -valtuuston péétésten mukaisesti.

Hyvinvointilautakunnan tulee seurata tarkkaan lapsimadaran kehitysta ja palve-
luntarvetta. Lautakunnalla tulee olla valmiutta sopeuttaa palveluverkkoa, kun
palveluntarpeessa tapahtuu muutoksia, erityisesti kun lapsimdadrd véhenee.

Valtuuston vuoden 2016 palveluverkkopdditosta on toteutettu johdonmukaisesti ja
Imatralla on kolme koulukeskusta kaytéssd. Koulukeskusten kdyttéénoton yh-
teydessd on erityisesti Mansikkalan koulukeskuksessa tullut esiin toiminnallisia
ongelmia, joita on lGhdetty korjaamaan. Koulukeskuksissa vastuuhenkilét Rokivat,
ettd eri toimijoiden ja tukipalvelujen sijoittuminen saman katon alle on lisénnyt
yhteistyété ja palvelujen saatavuutta. Liséksi vastuuhenkilét olivat erittdin tyyty-
vdisié Roulukeskusten tiloihin.

Perusopetuksen toimintakulut ovat kasvaneet merkittavdsti oppilasmdédrén
vahentymisesta huolimatta. Oppilaskohtaisten toimintakulujen kasvu vuosina
2016-2022 on ollut 2 483 euroa/oppilas (29 prosenttia).

Hyvinvointialueuudistuksen myété vuoden 2023 alusta alkaen opetuspalvelujen
toimintakulujen osuus nousee entista merkittdvammdksi koko kaupungin talous-
arviossa.

Kun palveluverkRkoratkaisua tehtiin vuonna 2016, oli selked tahtotila, etté kus-
tannusten tulee ohjautua opetukseen eiké seiniin. Kiinteistdbmenot ovat kuitenkin
kasvaneet menolajeista euromdadrdisesti eniten ajanjaksolla 2016-2022. Jos oppi-
lasmadra tulee véhenemadn ennusteen mukaisesti, tulee vuoteen 2030 mennessda
kaytanndssa yksi Roulukeskus tyhjenemdédn. Koulukeskusten kRéytéssa olevis-

sa tiloissa on mahdollisuuksia muuntojoustavuuteen. Mansikkalan ja Kosken
koulukeskusten palvelut tuotetaan osin moduuleissa. Tilatarvetta tulee seurata
sdanndllisesti ja toteuttaa tarpeelliset ratkaisut tilojen sopeuttamiseksi ajoissa.
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Kiinteistdmenojen kasvu osoittaa, ettd kaupungin tulee Riinnittda huomiota myds
omistajaohjauksen toimivuuteen ja miten toimitilojen vuokrat maaritellaan.
Perusopetuksen palvelut tuotetaan osin konserniyhtién omistamissa tiloissa. Ke-
ratdankd padomavuokrilla jo ylimitoitettua puskuria tuleviin korjaustarpeisiin?
Tarkastuslautakunta ndkee tédrkednd, ettd perusopetuksessa kiinnitetadn edel-
leen huomio opetuksen laadun ja varhaisen tuen kehittédmiseen.

Lukio-opiskelijoiden osuus ikédluokasta on Imatralla verrattain alhainen. LisGksi
on véhentynyt sekd IB-lukion opiskelijamdadrd ettd ulkopaikkakuntalaisten lukioo-
piskelijoiden maadrda Imatralla. Tarkastuslautakunta pitad tdrkednd, ettd laadukas
lukiokoulutus séilyy Imatralla ja IB-luRiokoulutuksen tunnettavuutta lisGtaan.

Kaupunginhallituksen lausunto:
Opetuspalveluissa tehdaan jatkuvaa henkildstésuunnittelua. Arviot henkildstotar-
peesta seka suunnitelma tehty vuoteen 2030.

Talouden osalta henkilostokulut huomioidaan tuntikehyksen maarityksessa
oppilas/opiskelijamaarien vahenemisena. Toki palkankorotukset ja muut maksut,
jotka nousevat jossain kohtaa mm. indeksikorotukset tai elakeosuudet kom-
pensoivat vahenemista. Todellisuudessa se, paastaankd nailla toimilla riittavaan
talous” tasapainoon” on kysymysmerkki.

Toimintakulut kasvavat opetuspalveluissa. Syyna siihen ovat kiinteistékulut,
palveluiden ostot sekd henkildstékulut; henkildstékuluja nostaa osaltaan esim.
avustus/hankehenkildston palkkaaminen (valtakunnalliset hallitusohjelman
linjaukset).

Strategiset tavoitteet, kuten huippulaatuinen opetus, varmistetaan mm. pienilla
ryhmakoolla, erityisopetuspalveluilla ja koulutuksella seka patevilla opettajilla,
jotka lisdavat kustannuksia.

Kiinteistokulut ovat kasvaneet merkittavasti, vaikka tavoite oli toinen.

Laadun kehittdmista jatketaan observoinnin avulla (tieto/laatujohtaminen) yh-
teistydssa Helsingin yliopiston kanssa.

Lukiokoulutuksen kehittaminen etenee ja suunnitelmissa on vahvan korkea-
koulu- ja yliopistovaylien rakentaminen, mm. LAB matkailulukiokurssit.

Ib lukion markkinointia tehostetaan ja verkostoitumista tiivistetaan kansainvali-
sesti.
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6. Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut

Kaupunginhallituksen lausunto:

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2022 on arvioitu erityisesti hy-
vinvointi- ja Roulutuspalvelut vastuualueen toiminnan toteutumista suhteessa
valtuustoon néhden sitoviin tavoitteisiin.

Kaupunkikehitys- ja tekniset palvelut vastuualueen osalta vuonna 2022 on tarkas-
teltu lahinné toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Naista tavoitteista liki 30 %
on jaanyt toteutumatta tai olleet vaikeasti arvioitavissa. Vuodelle 2023 tavoitease-
tantaa on jo muutettu ja tyétd jatketaan myds tulevina talousarviovuosina.

Lautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta jatkossa kaupunginhallitus vastaa kaupungin-
valtuustolle esille nostettuihin havaintoihin toimenpide-ehdotuksin. Tarkastuslakun-
ta tulee seuraamaan toimenpide-ehdotusten toteutumista.
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7. Yhteenveto

Imatran kaupunkikonsernin tulos oli hyva tilikaudelta 2023. Tulokseen vaikutti-
vat hyvinvointialueuudistuksesta aiheutuneet kertaluonteiset erat. Kaupungin
talouden kantokyky on heikkenemassa ja rahoituksen riittavyyteen tulee kiin-
nittda huomiota. Vaestomaaran ennustettu vaheneminen lasten ja nuorten seka
tydikdisten osalta tulee pienentamadn merkittavasti kaupungin valtionosuuksia ja
muodostamaan huomattavan riskin verotulokertymaille.

Kaupungin mahdollisuudet mittaviin investointeihin tulevat olemaan vahaiset, ot-
taen huomioon tulorahoituksen pieneneminen ja jo olemassa oleva velkamaara.
Nykyisella korkotasolla konsernin rahoitus- ja korkokulut rasittavat jo kayttétalo-
utta. Emokaupungin rahoitus- ja korkokulut ovat pienemmat suhteessa konserni-
yhtididen vastaaviin kuluihin.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota talouden ja toiminnan raportointiin.
Konserniyhtididen raportointi ei ole yhteismitallista. Luottamushenkiléiden ja toi-
mielinten paatdksenteon tueksi tuotettavan tiedon on oltava kaikilta osin oikeaa,
luotettavaa ja realistista.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin yhteydessa on todettu onnistumisia kaupunki-
kehitys- ja tekniset palvelut-vastuualueella vuoden 2023 aikana, muun muassa
onnistuneet rekrytoinnit. Lisaksi vastuualueella on muutettu toimintamalleja
alueurakan hoito- ja kunnossapitotdiden osalta tekemalla palvelusopimus suo-
raan palveluntuottajan eli Imatran Kiinteistd- ja aluepalvelu Oy:n kanssa. Suoran
sopimussuhteen on koettu parantaneen yhteistyota palveluntuottajan kanssa ja
sujuvoittaneen toimintaprosesseja.

Omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa on todettu olevan kehittamistar-
peita. Kehittdminen on kaupunginhallituksen vastuulla. Valtuusto on hyvaksynyt
uuden omistajapolitiikan ja konserniohjeet. Kaupunginhallituksen tulee huolehtia,
etta hyvaksyttyjen uusien ohjeistusten mukaan myds toimitaan ja mahdollisiin
epakonhtiin on puututtava ajoissa.

Kaupunginhallituksen valmistellessa konsernirakenneuudistusta tulee erityisesti
kiinnittaa huomiota siihen, etta raskas konsernirakenne ja paallekkaisyydet toi-
minnoissa puretaan. Olennaista on pysyvien saastdjen saavuttaminen ja toimin-
taprosessien yksinkertaistaminen.
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Kaupungin ja konserniyhtididen kokonaisvaltainen onnistuminen edellyttaa oh-
Jjauksen, toteutuksen ja hallinnon saumatonta yhteistyéta ja yhteista ymmarrysta
paamaaran asettamisesta.

Valtuusto on paattanyt yhteiset pelisaannét, joiden mukaan valtuuston tulee
toimia. Pelisaantdjen noudattamisessa ei ole taysin onnistuttu. Pelisaantdja on
noudatettava, jotta valtuusto, viranhaltijat ja tyéntekijat voivat keskittya oikeisiin
téihin Imatran ja imatralaisten eduksi. Kun parannamme paatoksenteko- ja kes-
kustelukulttuuria, voimme kohentaa myés kaupungin imagoa.
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